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Revizijas juridiskais pamatojums

1. Pamatojoties uz Valsts kontroles likuma 2.pantu un Valsts kontroles Otra revizijas departamenta
2014.gada 23.aprila revizijas uzdevumu Nr.2.4.1-11/2014, veikta lictderibas revizija par
Patvéruma politikas un imigracijas kontroles Tstenosanu.

2. Reviziju veica valsts revidente — juriste Daina Baha, valsts revidenti Viktorija Belova, Sarmite
Baltusa, Linda Klava, Janis O$in$ un valsts revidenta palidze Marta Kleina.

Revizijas merkis
3. Revizijas mérkis ir parliecinaties, vai, Istenojot patvéruma procediru un nodro$inot patvéruma

mekl&taju izmitinaSanu un uzturé$anu, ka ari nodrosinot arzemnieku, kuriem ir zudis likumigas
uzturéSanas pamats Latvija, kontroli, valsts budzeta lidzekli ir izlietoti likumigi un lietderigi.

Valsts kontroles revidentu atbildiba

4. Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zipojuma sniegSanu, kas pamatojas
uz revizijas laika giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Revidejamas vienibas atbildiba

5. lekslietu ministrija un tas padotibas iestades Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (turpmak —

PMLP) un Valsts robezsardze ir atbildigas par normativo aktu ievéroSsanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

6. Revizija ir veikta saskapa ar Latvijas Republika (turpmak — Latvija) atzitiem starptautiskajiem
revizijas standartiem. Revizija ir planota un veikta ta, lai iegltu pietickamu parliecibu, ka
revizijas merkis ir sasniegts un iegiitie pieradijumi ir pietickami, atbilstosi un ticami.

7. Revizija veikta par laika posmu no 2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.junijam. Pilniga
priek$stata iegSanai par daziem jautajumiem informacija apkopota arT par laika posmu arpus
minéta perioda.

8. Revizija ietvéra parbaudes IeksSlietu ministrija, PMLP, Valsts robezsardze, ka ar1 revizijas
veikSanai nepiecieSama informacija ieglita no NodroS$inajuma valsts agentiiras un Kultiiras
ministrijas.

9. Lai sasniegtu revizijas mérki, tika izverteti §adi jautajumi:

9.1. val Latvija ir raditi priekSnoteikumi efektivai starptautisko saistibu izpildei patvéruma
joma, taja skaita:
9.1.1. Kka tiek planots un izlietots patvéruma meklétaju uznemsanas funkcijai nepiecieSamais
finans€jums;

9.1.2. vai PMLP un Valsts robezsardze patvéruma mekl€tajiem nodroSina lidzvertigus
apstaklus, vienlaikus nodros$inot péc iesp€jas ekonomiskaku Iidzeklu izlietojumu;

9.1.3. vali ir pietickami izveértéta jaunu telpu aizturéto arzemnieku un patvéruma mekl&taju
izmitinaSanai buvniecibas lietderiba;

9.1.4. wvai ir veikti pietickami preventivie un apzinati reagéSanas pasakumi patvéruma
mekl&taju uznemsanai to masveida piepliduma gadijuma;

9.2. wvai valstl ir veikti nepiecieSamie pasakumi, lai personas, kuras ieguvusas bégla vai
alternativo statusu, veiksmigi integrétu sabiedriba Latvija;

9.3. vai ir nodros$inata pietickama arzemnieku iecelo$anas un uzturéSanas Latvija kontrole.



10. Revizija netika vértéta patvéruma procediiras ietvaros izdoto administrativo aktu pamatotiba un
atbilstiba normativajiem aktiem, vizu un uzturéSanas atlauju izsniegSanas politika, ka ar1 revizijas
apjoma netika ietverti jautajumi par robezkontroles nodro$inasanu.

Kopsavilkums
Par patvéruma meklétaju uznemsanu

11. Iekslietu ministrija, kuras kompetence' ka migracijas apaksnozares jautdjumi ietilpst nelegalas
imigracijas kontroles un patvéruma jautajumi, ir veikusi pasakumus ES normativa reguléjuma
prasibu patvéruma joma parnemsanai Latvijas tiesibu aktos un lidz ar to ir pietickams tiesiskais
reguléjums to atbilstoSai istenoSanai. Tomér revizija konstatétais liecina, ka Iekslictu ministrija
nav veikusi visus nepiecieSsamos pasakumus, lai nodroSinatu patvéruma politikas sekmigu
istenoSanu, jo:

11.1.nosakot PMLP un Valsts robezsardzei veicamos uzdevumus patvéruma nodrosinasanai,
nav apréekinati §is funkcijas istenoSanai nepiecieSamie lidzekli un nav noteikti no valsts
pamatfunkciju nodrosinasanai pieskirtajiem budzeta lidzekliem sedzamo izdevumu
veidi. L1dz ar to trikst pilnigas informacijas par patvéruma joma istenojamo pasakumu
izmaksam un laika no 2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.jiinijam vismaz 25% no
uzpemsSanas apstaklu uzlaboSanai pieejama ES fondu finans€juma ir izlietoti tadu
izdevumu segSanai, kas bitu nodroSinami no valsts pamatfunkciju nodroSinasanai
pieskirtajiem budZeta lidzekliem;

11.2.nosakot PMLP un Valsts robezsardzei prasibas patvéruma mekl&taju izmitinasanai, ir
pielauts, ka patvéruma mekletaji sanem izmaksu un satura zina atskirigus pakalpojumus
(izmitinasanas apstakli, uzturs, veselibas apriipe, pirmas nepiecieSamibas preces),
piem&ram, Valsts robeZsardze organizé patvéruma mekletaja €dinasanu, piegadajot
gatavas porcijas, kas izmaksa vidgji 5,15 euro diena, savukart PMLP patvéruma
meklI&tajam izmaksa naudas lidzeklus 2,15 euro diena, kas paredzéti ne tikai uzturam,
bet ar1 higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu iegadei;

11.3.blitu izvertejams, vai patvéruma mekletaju izmitinaSana ir organizéta iesp&jami
racionala veida, jo PMLP tai neraksturiga uzdevuma veikSanai — patvéruma mekletaju
izmitinasanai - ir nepiecieSami papildu resursi patvéruma mekletaju veselibas apriipes
organizeSanai un sadzives apstaklu radiSanai;

11.4.butu jaizverté planota jauna Valsts robezsardzes aizturéto arzemnieku un patvéruma
mekl€taju izmitinasanas centra biivniecibas lietderiba, taja skaita izvert€jot patvéruma
mekl&taju izmitinasanai ierikoto telpu noslodzi (Valsts robezsardzes patvéruma
mekl€taju un aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra ,,Daugavpils” ierikoto telpu
noslodze vidgji nesasniedz pat 50% no iekartoto telpu kapacitates) un iesp&ju
nepiecieSamibas gadijjuma paplaSinat Valsts robeZsardzes patvéruma mekletaju
izmitinasanai ierikotas telpas Daugavpili.

12. Valsts kontrole Iekslietu ministrijai ir sniegusi tris ieteikumus:

12.1.lai noteiktu no iestazu pamatfunkciju izpildei pieskirtajiem budzeta lidzekliem primari
sniedzamo pakalpojumu apjomu un ES fondu Iidzeklus izmantotu patvéruma meklétaju
uznemsSanas apstaklu papildu uzlaboSanai;

12.2.lai noveérstu satura un izmaksu zina atSkirigu pakalpojumu sniegSanu Latvija
izmitinatajiem patvéruma mekl&tajiem un izvertétu, vai ir iesp&ami risindjumi, kas

! Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.240 , Ieklietu ministrijas nolikums” 1.punkts.



lautu samazinat patvéruma mekletaju izmitinasanas izmaksas patvéruma procediras
laika,

12.3.lai izveértétu jauna centra aizturéto arzemnieku un patvéruma mekl&taju izmitinasanali
biivniecibas lietderibu.

Par béglu vai alternativo statusu sanémuso personu integraciju

13.

14,

Latvijas normativajos aktos nav noteikti pasakumi un nav skaidras ricibpolitikas béglu vai
alternativo statusu sanémuso personu integracijai. Ar valsts sniegto atbalstu — pabalstiem uzturam
un valsts valodas apguvei ir nepietiekami bégla vai alternativo statusu ieguvuSo personu
ieklausanai dzivesvide un sabiedriba Latvija, un So personu integracija liela méra ir atkariga no
pieejamajiem ES fondu lidzekliem un nevalstisko organizaciju iniciativas to piesaistei, kas rada
risku stabilai un nepartrauktai nepiecieSamo pakalpojumu un atbalsta pasakumu pieejamibai.

Valsts kontrole par nepiecieSamibu kompleksi risinat jautajumu b&glu un alternativo statusu
ieguvuso personu integréSanai Latvija versisies Ministru kabineta.

Par nelegalas imigracijas konstatésanu un kontroli

15.

16.

17.

PMLP veiktas darbibas uzturé$anas atlauju kontrolei nav pietickamas, lai nodroSinatu savlaicigu
uzturd$anas atlauju anuléSanu likuma® noteiktajos gadijumos, par ko liecina tas, ka 20%
gadijumu no revizija parbauditajiem gadijumiem terminuzturéSanas atlaujas un 75% gadijumu
pastavigas uzturéSanas atlaujas bija anulétas attiecigi lidz pat 559 - 3861 dienai p&c datuma, kad
tas bija jaanulg.

PMLP ne visos gadijumos ir nodro§inajusi normativaja akta noteikto terminuzturéSanas atlauju
registréSanas kritériju® ievérosanu gadijumos, kad uzturSanas atlauja personai ir izsniegta uz
ieguldijumu uznémeéjdarbiba pamata vai ka uzpémuma valdes loceklim. UzturéSanas atlaujas,
pienemot personai labvéligu lémumu, pagarinatas, kaut arT nebija veikta normativajos aktos®
noteikta nodoklu un nodevu summas samaksa valsts budZeta. Noteikto krit€riju neieveéro$ana
norada uz risku, ka likuma® paredzétais ieguvums Latvijas tautsaimniecibas attistibai var netikt
nodroSinats.

Valsts kontrole Iekslietu ministrijai ir sniegusi divus ieteikumus, lai skaidri noteiktu veicamas
procediiras  arzemniekiem izsniegto uzturéSanas atlauju savlaicigai anul&Sanai un
terminuzturéS$anas atlauju registréSanas nosacijumu izveértésanai, kad veicama kapitalsabiedribas
veikto nodoklu maksajumu izvertéSana.

Revidéjamas jomas 1ss raksturojums

18.

Patvéruma procesu istenoSanas kartibu un patvéruma mekletaju uzpemsanu® Latvija reglamente
Patvéruma likums’ un no ta izrietosie Ministru kabineta noteikumi, savukart arzemnieku
ieceloSanas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartitbu, ka ari kartibu, kada
arzemniekus tur apsardziba Latvija un izraida no tas, lai nodro$inatu starptautiskajam tiesibu
normam un Latvijas valsts interesem atbilstoSas migracijas politikas 1stenoSanu, reglamente
Imigracijas likums®.

? Imigracijas likuma 36.panta pirmas dalas 14.punkts.

® Pieméram, samaksato nodoklu apmérs, nav nodok]u maksajumu paradu.

* Ministru kabineta 2010.gada 21.jtinija noteikumu Nr.564 ,,Uzturésanas atlauju noteikumi” 64., 65., 82., 83.punkts.
> Imigracijas likuma 23.panta otra dala.

® IzmitinaSana, veselibas apriipe, uztura, pirmas nepiecieSamibas un higiénas pre¢u iegade.

’ Patvéruma likuma 2.pants.

® Imigracijas likuma 2.pants.



19. Nelegalas imigracijas kontroles un patvéruma jautajumi ka migracijas apaksnozares jautajumi
ietilpst Iekslietu ministrijas kompetencg®, un uzdevumi politikas TstenoSanai $ajos jautdjumos
galvenokart ir noteikti'® divam Iekslietu ministrijas padotibas iestadem — Valsts robezsardzei un

PMLP.
Patvéeruma joma

20. Patvéruma joma ir viens no ES kopgjas politikas jautéjumiemll, kura risinaSanai dalibvalstim,
taja skaita Latvijai, janodroSina vienoti patvéruma mekl€taju uzpemsanas un patveéruma
procediiras istenoSanas standarti, lai izveidotu kop€u uz dalibvalstu solidaritati balstitu
patvéruma politiku.

21. Patvéruma process sakas ar bridi, kad tresas valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kas vélas
sanemt bégla vai alternativo statusu un neparprotami nepieprasa cita veida aizsardzibu, iesniedz
iesniegumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu, un turpinas lidz bridim, kad tiek
pienemts lémums pieskirt b&gla vai alternativo statusu (atzistot, ka persona vajasanas sava
mitnesvalsti vai tas draudu vai smaga kait€juma draudu d€] pamatoti prasijusi patvérumulz) vai
atteikt pieskirt minéto statusu (skatit 1.attelu).

22. Patvéruma mekletajam, kuram atteikts pieskirt pieprasito statusu, jaatgriezas sava mitnesvalsti,
savukart, ja ir pienemts patvéruma mekl&tajam pozitivs 1émums, tas ir, par bégla vai alternativa
statusa pieskirSanu, persona iegist ilgstoSas tiesibas uzturéties Latvija — bégla statusa gadijuma
pastavigi uz pastavigds uzturéSanas atlaujas pamata, alternativa statusa gadijuma - Uz
terminuzturéSanas atlaujas pamata uz gadu, tacu, ja apstakli, kade] personai tika pieskirts statuss,
vinas mitnesvalstt nav mainijusies, termins tiek pagarinats. P&c statusa iegiiSanas persona iegust
tiesibas klit par Latvijas iedzivotaju — iegut darbu, izglitibu, sanemt veselibas apriipes
pakalpojumus u.tml.

® Ministru kabineta 2003.gada 29.apri]a noteikumu Nr.240 , Iekslietu ministrijas nolikums” 1.punkts.

% patvéruma likums un Imigracijas likums, no tiem izrieto§ie Ministru kabineta noteikumi, Robezsardzes likuma
13.panta 15.punkts, Ministru kabineta 2006.gada 10.marta noteikumu Nr.811 ,,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
nolikums” 2.1., 3.2., 3.13.apak$punkts.

! T guma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versijas 2012.gada 26.oktobra redakcija (turpmak — Ligums par
Eiropas Savienibas darbibu) 67.panta 2.punkts un 78.pants. Publicets:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_326201210261v.pdf

12 Patvéruma likuma 20.-23.pants.



https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026lv.pdf

Arzemnieks nelegali iecelo Latvija un Valsts Arzemnieks neiesniedz iesniegumu par
robezsardze vinu notver un aiztur bégla vai alternativa statusa pieskirSanu
un Iidz izraidi$anai no valsts tiek
aizturgts un izmitinats Valsts
robezsardzes slégta reZima telpas

Arzemnieks uz Latvijas robezas iesniedz Arzemnieks iesniedz iesniegumu par bégla

1esniegurmu par begla vai alternativa vai alternativa statusa pieskirSanu un klast
statusa pieskirSanu un klust par PM** par PM

Valsts robezsardze pienem l[emumu PM aizturet un ievietot Valsts
robezsardzes slégta reZima izmitinaSanas telpas vai nosutit uz PMLP
izmitinaSanas telpam

PATVERUMA PROCEDURA*

PM gaida lémuma par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu
vai atteikumu to pieskirt pienemsSanu

Lidz patveruma procediiras beigam PM uzturas Valsts robezsardzes slégta rezima
izmitinasanas telpas vai PMLP briva rezima izmitinasanas telpas

PM, kurs sanem atteikumu, ir PM, kuram pieskir bégla vai alternativo statusu,
jaizbrauc no valsts klast par Latvijas iedzivotaju

* Patvéruma procediiras laika PMLP verte iesnieguma par bégla vai alternativa statusa pieskir§anu pamatotibu un pienem lémumu par
bégla vai alternativa statusa pieskirSanu vai atteikumu pieskirt statusu.
** patvéruma mekl&tajs.

1.att€ls. Kada veida vairuma gadijumu noris patvéruma pieprasisanas process?
23. 2014.gada, salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem, kopgjais patvéruma mekl&taju skaits ir pieaudzis,
bet personu, kuram patvéruma procediiras rezultata PMLP ir pienémusi tam labvéligu [émumu,
skaits kopuma saglabajies ieprieks€jo gadu liment (skatit 1.tabulu).

1. tabula
Patvéruma meklétaju un personu, kam pieskirts bégla vai alternativais statuss, skaits
2014.gada
2012.gads 2013.gads 10 menesi
Personu, kas pieprasijusas patvérumu,
kopgjais skaits 189 185 320
Bégla statusu ieguvuso skaits 10 14 3
Alternativo statusu ieguvuso skaits 20 21 15

24. Saskana ar PMLP datiem par personam, kuras pieprasijusas patvérumu 2013.gada un 2014.gada

(attiecigi 43 un 64 personas), bet péc tam patvéruma pieprasitaju skaits atkal samazinajies (skatit
2.attelu).
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2.attels. Patvéruma meklétaju skaits 2013.gada un 2014.gada 10 méneSos

Kops 1998.gada, kad tika uzsakta patvéruma procediras istenoSana Latvija, bégla vai
alternativals statuss ir pieskirts pavisam 185 personam.

Saskana ar ES un nacionalo normativo mguléjumu13 patvéruma procediras laika valstij
patvéruma mekl&tajs ir jauznem, nodro$inot vina uzturéSanos, taja skaita izmitinasanu, Ko veic
gan Valsts robeZsardze, gan PMLP.

Saskana ar Ministru kabineta lemto™ valstij ir nepiecie$ams but skaidram planam talitgjai,
operativai ricibai ari patvéruma meklétaju masveida piepliduma gadijuma, kad 7sa laika perioda
valstl ierodas lielaks skaits patvéruma mekletaju, neka ar PMLP un Valsts robezsardzes
kapacitati ir iesp€jams uznemt.

Patvéerumu sanemuso personu integracija

28.

29.

30.

Ja patvéruma procediiras ietvaros ir piepemts l@mums par begla vai alternativa statusa
pieskirSanu, persona ieglst tiesibas ilgstoSi uzturéties Latvija — bégla statusa gadijuma pastavigi
uz pastavigas uzturéSanas atlaujas pamata, alternativa statusa gadijuma uz terminuzturéSanas
atlaujas pamata. Tad€jadi pec statusa iegiliSanas persona iegiist tiesibas klit par Latvijas
iedzivotaju — iegiit darbu, izglitibu, sanemt veselibas apriipes pakalpojumus u.tml.

ES normativais regulgjums®® paredz, ka valstij ir nepiecieams sniegt §im personam atbalstu un

veikt to integraciju, nemot véra ipasas vajadzibas un situacijas specifiku, kadel $is personas
uzturas valsti.

Nacionalaja normativaja reguléjume'l16 paredzetais valsts atbalsts §Tm personam ir PMLP
izmaksatais pabalsts uzturam un pabalsts valsts valodas apguvei uz noteiktu laiku — bégliem 12

3 Pieméram, Eiropas Savienibas Padomes 2003.gada 27 janvara direktivas 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus
patvéruma mekl€taju uznemsanai 1.pants, 2.panta i), j) apakSpunkts, 3., 7., 13.pants, Patvéruma likuma 8.pants, 9.panta
piekta dala.

 Ministru kabineta 2011.gada 15.novembra protokollémums Nr.67, 65.§

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktivas 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par b&glu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija)
preambulas 41.-47.punkts.

' patvéruma likuma 37.pants, Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila noteikumi Nr.210.



ménesus, bet alternativo statusu ieguvuSajam personam devinus ménesus. Tacu politikas izstrade

sabiedribas integracijas joma ir Kultiiras ministrijas kompetencé”.

Nelegalas imigracijas konstatésana un kontrole

31.

32.

33.

34.

Latvijas ka ES dalibvalsts pienakums ir nodroSinat migracijas joma ES definéta™® merka
istenoSanu, proti, visos posmos nodrosinat efektivu migracijas pliismas vadibu, taisnigu attieksmi
pret treso valstu pilsoniem, kuri likumigi uzturas valsti, un novérst nelikumigu iecelosanu un
cilvéku tirdzniecibu, ka arT paredzet pastiprinatus pasakumus to apkarosanai.

Atbilstosi ES un nacionalajam normativajam reguléjumamlg, ka imigracijas politikas meérkis ir
laut iecelot un uzturties savas valsts (attiecigi arm Sengenas zonas) teritorija tikai personam,
kuras ir parbauditas — nemot véra valsts droSibas prasibas, ka ari valsts un starptautiskas
intereses.

Arzemnieku ieceloSanas un uzturé$anas tiesiskais pamats Latvija galvenokart ir viza un
uzturéSanas atlauja, ja vien personai nav kads Tpasi reglamentets uzturéSanas Latvija pamats,
piemé&ram, patvéruma meklétéjszo vai diplomatiskas vai konsularas parstavniecibas, starptautiskas
organizézulzijas vai tas parstavniecibas, konsularas iestades darbinieks vai $ada darbinieka gimenes
loceklis“".

Saskana ar Imigracijas likuma®® noteikto arzemnieku iecelo§anu un uzturéSanos Latvija atbilstosi
savai kompetencei dokument€ un kontrolé gan PMLP, gan Valsts robezsardze, kuras minétajam
nolikam veido un uztur elektroniskas informacijas sistémas un kuru amatpersonas ir tiesigas
sastadit administrativo parkapumu protokolu par arzemnieku iecelosanas un uzturéSanas kartibas
parkapumiem.

Revizijas konstatéjumi, secinajumi un ieteikumi

Vai Latvija ir raditi priekSnoteikumi efektivai starptautisko saistibu izpildei
patvéruma joma?

Nodalas kopsavilkums

35.

Iekslietu ministrija, kuras kompetencé23 ka migracijas apakSnozares jautajumi ietilpst nelegalas
imigracijas kontroles un patvéruma jautajumi, ir veikusi pasakumus ES normativa reguléjuma
prasibu patvéruma joma parnemsanai Latvijas tiesibu aktos un lidz ar to ir pietiekams tiesiskais
reguléjums to atbilstosai istenoSanai. Revizija konstatétais liecina, ka Iekslietu ministrija nav
veikusi pietickamus pasakumus patvéruma politikas atbilstosai istenosanai:

35.1.pargemot ES prasibas patvéruma joma, Latvija nacionala Itmeni ir izdoti attiecigi
tiesibu akti, nosakot PMLP un Valsts robezsardzei konkrétus veicamos uzdevumus
patvéruma nodro§inasanai, bet nav aprékinati $is funkcijas istenoSanai nepiecieSamie
valsts budZeta lidzekli, un tie nav nodaliti atseviska budzeta programma,
apakSprogramma vai pasakuma, tapéc trukst pilnigas informacijas par patvéruma joma
istenojamo pasakumu izmaksam;

35.2.nepastavot stratégiskam skatfjumam par patvéruma joma nepiecieSamo valsts budzeta
finans€jumu, dala no valstij sedzama patvéruma mekl€taju nodroSinajuma tiek finanséta

" Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu ,,Kultiiras ministrijas nolikums” 4.7. apakspunkts.
'8 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 79.panta 1.punkts.

9 1guma par Eiropas Savienibas darbibu 79.panta 1.punkts, Imigracijas likuma 2., 4.pants.

2 patvéruma likuma 1.panta 7.punkts.

?! Imigracijas likuma 5."pants.

22 Imigracijas likuma 3.pants.

2 Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.240 , Ieklietu ministrijas nolikums” 1.punkts.



no ES fondu Iidzekliem, kas ir paredzeti uznemsanas apstaklu papildu uzlaboSanai, lidz
ar to patvéruma mekletaji nesanem papildu nodroSinajumu maksimali iesp&jama
apmera;

35.3.nosakot PMLP un Valsts robezsardzei atSkirigas prasibas patvéruma meklétaju
izmitinaSanai, ir pielauts, ka patv€ruma mekl&taji sanem izmaksu un satura zina
atSkirigus pakalpojumus (izmitinaSanas apstakli, uzturs, veselibas apriipe, pirmas
nepiecieSamibas preces), pieméram:

35.3.1.viens patvéruma mekl€tajs, ko izmitindjusi Valsts robezsardze, ir sanémis
uztura, pirmas nepiecieSamibas un higi€nas preces vid€ji par summu
167,00 euro meénest (no tiem 78% ES fondu projektu lidzekli), bet patvéruma
mekl&tajs, kas izmitinats PMLP — 90,65 euro ménest (no tiem 22% ES fondu
projektu Iidzekli);

35.3.2.vidgji viens Valsts robezsardz& izmitinatais patvéruma mekl&tajs meénest ir
sanémis veselibas apriipes pakalpojumus par 73,00 euro (no tiem 2% ES fondu
projektu lidzekli), bet PMLP izmitinatais patvéruma meklétajs — par
55,69 euro (no tiem 97% ES fondu projektu lidzekli);

35.3.3.Valsts robezsardze organiz€ patvéruma mekl&taja &dinaSanu, piegadajot
gatavas porcijas, kas izmaksa vidgi 5,15 euro/diena, savukart PMLP
patvéruma meklétajam izmaksa naudas Iidzeklus 2,15 euro/diena, kas
paredzeti ne tikai uzturam, bet arT higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu
iegadei,
35.4.biitu izvert§jams, vai patvéruma mekletaju izmitinaSana ir organizéta iesp&jami
racionala veida, jo PMLP tai neraksturiga uzdevuma veikSanai ir nepiecieSami papildu
resursi patvéruma mekl€taju veselibas apriipes organizéSanai un sadzives apstaklu
radiSanai;
35.5.Valsts kontrole uzskata, ka bitu izvért§jama jauna Valsts robeZzsardzes aiztur&to
arzemnieku izmitinasanas centra biivniecibas lietderiba, taja skaita izvert€jot patvéruma
mekletaju izmitinaSanai ierikoto telpu noslodzi (Valsts robezsardzes patvéruma
mekl€taju izmitinaSanai ierikoto telpu noslodze vid€ji nesasniedz pat 50% no iekartoto
telpu kapacitates) un iesp&ju nepiecieSamibas gadijuma paplaSinat Valsts robeZsardzes
patvéruma mekl€taju izmitinasanai ierikotas telpas Daugavpili.

Konstatéjumi un secinajumi

1. Kadas starptautiskas saistibas patveruma jomda Latvija ir uznémusies?

36. Latvijai saistoSaja Liguma par Eiropas Savienibas darbibu® noteikts, ka ES Tsteno kopgju

37.

patvéruma, papildu aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas politiku, lai varétu pieskirt attiecigu
statusu jebkuram tre$as valsts pilsonim, kur§ pieprasa starptautisku aizsardzibu, un nodroSinatu
neizraidiSanas principa ieveéroSanu.

Mingtais ligums ari nosaka®, ka Eiropas Parlaments un Padome paredz pasakumus par kopgjo
Eiropas patvéruma sisttmu, kuru cita starpa veido vienots patvéruma statuss treSo Vvalstu
pilsoniem, kopigas procediiras vienota patvéruma statusa pieSkirSanai un atnemsSanai, standarti
attieciba uz patvéruma uznems$anas nosacijumiem.

24 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78.panta 1.punkts.
% Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78.panta 2.punkts.
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38. Atbilstosi ES kopgjas politikas planoganas dokumentos” noraditajam viens no ES politikas
galvenajiem mérkiem ir lidz 2012.gadam izveidot vienotu Eiropas patvéruma sistému, un viena
no politiskajam prioritatém ir migracijas un patvéruma joma atbildiga un solidara Eiropa.

39. Latvijai ka ES dalibvalstij ir saistosas ES pienemtas direktivas un regulas, pieméram:

39.1.par obligatajiem minimalajiem standartiem patvéruma mekletaju uzpemsSanai
dalibvalstis®’;

39.2.par obligatajiem standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalific€tu ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
un pieskirtas aizsardzibas saturu®;

39.3.par obligatajiem minimalajiem standartiem dalibvalstu piemérotajas procediiras begla
statusa un alternativa statusa pieskirSanai un atpemsanai’’;

39.4.par atbildigas dalibvalsts noteikSanu patvéruma mekl&taja iesnieguma izskatisanai*’,

40. Patvéruma procesu Tstenosanas kartibu un patvéruma mekletaju uzpemsanu Latvija reglamente
Patvéruma likums un no ta izrietoSie Ministru kabineta noteikumi, un ar §1 normativa reguléjuma
kopumu ir pargemtas tiesibu normas, kas izriet no ES normativa reguléjuma prasibam. Tadgjadi
Latvija kopuma ir nodrosinata ES prasibu patvéruma joma parpemsana un ir pietiekams
tiesiskais reguléjums atbilstosai §1 ES Iimeni prioritara jautajuma istenoSanai.

41. ES limend nepartraukti tiek analizéta reguléjuma izvirzito prasibu ieveéroSana, ka ari to atbilstiba
aktudlajai situacijai. Pieméram, Eiropas Parlamenta rezoliicija par direktivas®' par patvéruma
mekletaju un béglu uzpemsanas noteikumu TstenoSanu ES ir novértéta patvéruma procediiras
nodro§inasana un patveruma mekletaju uzpemsSana dalibvalstts un ietverti noradijjumi par
nepiecieSamajiem uzlabojumiem, taja skaita:

41.1.uzsverts, ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas un Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu konvencijas principi, piem&ram, cilvéka cieniga dzive, privatas dzives
aizsardziba, piekluve veselibas apripei, ka ari tiesibas efektivi parsudzet aizturéSanu,
japieméro vienmer, neatkarigi no iesaistita tresas valsts pilsona statusa. Nav pienemames,
ka pret personu pienacigi neizturas tikai tapéc, ka vins vai vina ir nelegals iebraucgjs;

% Piemeram, 2009.gada 2.decembra Stokholmas programmas — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas
laba 1.1. sadala ,,Politiskas prioritates”, 5.Ipp. un 6.sadala ,,Atbildiga, solidara un partneribas iesaistita Eiropa migracijas
un patvéruma joma”, 59.1pp.

7 padomes 2003.gada 27janvara direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma mekl&taju
uznemsanai, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija).

% padomes 2004.gada 29.aprila direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificgtu tre§o valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $adu
personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu.

 Padomes 2005.gada 1.decembra direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu
procediiram, ar kuram pieskir un atnem begla statusu; Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija direktiva
2013/32/ES par kopgjam procedliram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskir§anai un atnemsanai (parstradata versija)
%0 Komisijas 2003.gada 2.septembra Regula (EK) Nr.1560/2003, ar kuru paredz siki izstradatus noteikumus, lai
piemérotu Padomes Regulu (EK) Nr.343/2003, ar ko paredz kriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par tresas valsts pilsona patveruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim; Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija regula (ES) Nr.604/2013, ar ko paredz krit€rijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tres$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija).

*! Eiropas Parlamenta 2009. gada 5. februara rezoliicija par Direktivas 2003/9/EK, ar ko paredz patvéruma mekl&taju un
béglu uzpemsanas noteikumus, TstenoSanu Eiropas Savieniba - LIBE komitejas 2005.-2008.gada vizites
(2008/2235(INI)). Pieejama: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0047+0+DOC+XML+V0//LV

11


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0047+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0047+0+DOC+XML+V0//LV

41.2.tiek prasits Eiropas Komisijai veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu direktivu
parnemsSanu péc butibas, ne tikai formalu iev€roSanu, jo pasreiz€jas direktivas dazas
dalibvalstis tiek slikti piemérotas vai netiek piemérotas vispar;

41.3.1r atzita nepiecieSamiba parstradat Direktiva paredzétos uznemsSanas noteikumus, jo
dalibvalstim ir pieskirta plasa ricibas briviba attieciba uz uzpemsSanas apstaklu
noteikSanu;

41.4.dalibvalstis aicinatas biit solidarakam ar tam valstim, kuras visvairak skar imigracijas
problémas, neaprobezojoties tikai ar tehnisku un/vai finansialu solidaritati;

41.5.tieck prasits Eiropas Komisijai sadarbiba ar Parlamentu ieviest nepartrauktu
apmekl&jumu un parbauzu sist€ému.

42. Divas ES direktivas ir parstradatas, un lidz 2015.gada 20 jiilijam visam dalibvalstim nacionalaja
normativaja reguléjuma ir japarpem direktiva par kop€am procediiram starptautiskas
aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai®’ un direktiva® par minimalajiem standartiem
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai, kas paredz, pieméram, papildu
prasibas mazak aizsargatu personu uzgemsanai, paplasinot uznemsanas standartu loku attieciba
uz personam ar ipaSam vajadzibam. Tapat tiek noteiktas tddas papildu prasibas patvéruma
mekl&taju uznemsanai ka nopietnu garigu traucjumu primara arst€Sana un garigas veselibas
aprape.

43. Lai nodros$inatu, ka Iidz 2015.gada 20.jalijam Latvija parpem iepriek§ min&tajos parstradatajos
ES tiesibu aktos®* paredz&tas normas, IekSlietu ministrija ir izstradajusi Patvéruma likuma
projektu, un tas ir izsludinats® valsts sekretaru sanaksmé 2014.gada 9.0ktobrf.

2. Ka tiek planots un izlietots patveruma mekletaju uznems$anai nepiecieSamais
finanseéjums?

Lai gan patveruma nodroSinasana gan ES, gan nacionala liment ir atseviski reglamentéta joma,
nosakot PMLP un Valsts robeisardzei konkreti veicamos uzdevumus®, nav aprekinati tas
istenoSanai kopejie nepiecieSamie valsts budZeta lidzekli, un tie nav nodaliti atseviSka budZeta
programmd, apakSprogramma vai pasakumd, ka rezultata triikst pilnigas informacijas par
istenojamo pasakumu izmaksam.

44. Valsts budzeta sastadiSanas rnérlgis37 ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami valsts
institiicijam to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar normativajiem aktiem.

%2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija direktiva 2013/32/ES par kopgjam procediram starptautiskas
aizsardzibas statusa pieskirS$anai un atnemsanai (parstradata versija).

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija).

% Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26 junija direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija) un Eiropas Parlamenta un Padomes
2013.gada 26.jlnija direktiva 2013/32/ES par kopg&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un
atnemsSanai (parstradata versija), ka arl noteiktu atseviSkus ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jiinija
regulas Nr.604/2013, ar ko paredz kriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts
valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim
(parstradata versija, turpmak - regula Nr.604/2013) u.c.

® Likumprojekts ,,Patvéruma likums” (VSS-935), izsludinats 2014.gada 9.oktobra Valsts sekretaru sanaksmé (prot.Nr.39
8.9).

% Robezsardzes likuma 13.panta 15.punkts, Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumu Nr.811 ,Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes nolikums” 2.1., 3.2. un 3.13.apakspunkts, Patvéruma likums.

%" Likuma par budZetu un finandu vadibu 2.panta pirma dala.
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45. Direktiva®®, kas nosaka minimalos standartus patvéruma meklétajiem, paredz, ka uzpemsanas
materialie nosacijumi ietver majokli, partiku un apgérbu, kurus valsts nodroSina natura vai ka
finansialus pabalstus vai talonus, ka arT dienasnaudu, lai nodroSinatu pieteikuma iesniedzgju
veselibas stavoklim atbilstoSu dzives limeni, kurs§ sp&tu nodrosinat vinu uzturésanos>>.

46. Saskana ar nacionalo normativo regul&gjumu® no iesaistito iestizu pamatfunkciju veik3anai
pieskirtajiem valsts budZeta lidzekliem biitu japlano un jasedz $adi galvenie izdevumu veidi:

46.1. lidzekli patveruma mekl&taju uztura un higi€nas precu nodrosinasanai,

46.2. patvéruma mekl€taju izmitinaSanas telpu uzturéSanai, aprikosanai, nodroSinasanai;
46.3. tulkoSanai;

46.4. veselibas parbauzu un veselibas apriipes nodroSinasanai;

46.5. konvojésanai;

46.6. patvéruma procesu nodroSinasana tiesi iesaistito darbinieku atlidzibai.

47. Latvija nacionalais normativais regul&jums neparedz patve€ruma mekletajiem dienasnaudas
izmaksu. Revizijas laika Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats likumprojekts ,,Patvéruma
likums™**, kura ietvertais regul&jums cita starpa paredz deleggjumu Ministru kabinetam noteikt
patvéruma mekl€taju izmitinaSanas centra izmitinata patvéruma mekletaja uztura, pirmas
nepiecieSamibas preCu iegadei un dienasnaudas izmaksai paredzE€to izdevumu apméru un
segSanas kartibu. Tomér likumprojekta anotacija nav noradita informacija par papildu finansu
lidzeklu nepieciesamibu minéta reguléjuma ievieSanai.

48. Revizija tika konstatéts, ka iesaistitas iestades un IeksSlietu ministrija nav veikuSas detalizetus
aprékinus par patvéruma nodroSinasanas funkcijai nepiecieSsamo Iidzeklu apméru pa izdevumu
veidiem, ko pamatotu normativaja regulgjuma noteikto uzdevumu izpildei nepiecieSama
nodro$inajuma izvert§jums un vienoti rezultativie raditaji. Patvéruma nodrosSinasanas funkcijai
nepiecieSamie valsts budzeta Iidzekli IekSlietu ministrijas padotibas iestazu budzeta nav nodaliti
atseviSka budzeta programma, apakSprogramma vai pasakuma. Atkariba no pieejama
finans€juma PMLP izdevumus sedz no budZeta programmas ,,Pilsonibas un migracijas lietas” un
Valsts robezsardze no budzeta programmas ,,Valsts robezsardzes darbiba” Iidzekliem, kas
paredzgti ari citu minétajam iestadém delegéto valsts funkciju nodrosinasanai.

49. Uz to, ka pieSkirto budzeta lidzeklu apmeérs nav pamatots ar konkrétiem rezultativajiem
raditajiem, norada ar1 IekSlietu ministrijas sagatavotie paskaidrojumi42 valsts budZeta likumam
kart¢jam gadam, kuros viens no budzeta planosana véra pemtajiem faktoriem — planotais
patvéruma mekletaju skaits — Valsts robezsardzei un PMLP ievérojami atSkiras. 2014.gada

% ES Padomes Direktivas 2003/9/EK (2003.gada 27 janviris), ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju
uznems$anai 2.panta i), j) punkts un 13.pants.

% Ari Eiropas Savienibas Tiesa 2012.gada 27.februara prejudicialaja nolémuma lieta Nr.C-79/13ES mingtas direktivas
pieméroSanai ir skaidrojusi, ka, lai gan pieskirtas finansialas palidzibas apjomu nosaka katra dalibvalsts, tai jabtt
pietickamai, lai nodro$inatu cilvéka cienigu un patvéruma meklétaju veselibas stavoklim atbilsto$u dzives Iimeni un vinu
uzturé$anos, atzistot, ka uzpemS$anas nosacTjumi ietver majokli, partiku un apgérbu, kurus nodro§ina natira vai ka
finansialus pabalstus vai talonus, un dienasnaudu.

“0 patvéruma likums.

1 2014.gada 9.0ktobra Valsts sekretaru sanaksmes protokols Nr.39, 8.§ ,.Likumprojekts ,,Patvéruma likums™ (VSS-
935).

“2 Ministru kabineta 2009.gada 1.septembra noteikumu Nr.979 ,Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas
karttba” 11. un 12.punkts.
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budzeta paskaidrojumos® Valsts robezsardze plano, ka patvéruma mekletaju skaits bais 1000, bet
PMLP — 400 (faktiskais patvéruma meklétaju skaits Latvija 2014.gada 10 ménesSos bija 320).

Laika no 2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.jinijam vismaz 25% no uzpemsanas apstaklu
uzlaboSanai pieejama ES fondu finanséjuma izlietoti tadu izdevumu segSanai, kas biitu
nodroSinami no valsts budZeta lidzekliem, lidz ar to patveruma mekletajiem no ES fondu
lidzekliem netiek sniegts papildu nodroSindjums maksimali iespejama apmera.

50. ES ir izveidojusi finanSu instrumentus, lai atbalstitu dalibvalstu centienus un sniegtu tam atbalstu
patvéruma meklétaju uznpemsanas standartu paaugstinﬁéanai44. Pieméram, saskana ar Eiropas
Parlamenta un Eiropas Padomes lémumu®, ar kuru izveidots Eiropas Béglu fonds ka dala no
Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba”, fonda visparigais mérkis
ir, l[idzfinanséjot lémuma paredz&tas darbibas un nemot véra Kopienas tiesibu aktus $aja joma,
atbalstit un veicinat dalibvalstu puligus, uzgemot b&glus un parvietotds personas un risinot
jautajumus saistiba ar $adas uznemsanas sekam.

51. Mingtais Iémums*® arT paredz, ka Béglu fonda apropriacijas tikai papildina valsts izdevumus
vai lidzveértigus izdevumus, ko dalibvalstis pieSkir pasakumiem patvéruma mekletaju
uznemsanai. Lidz ar to valstij sniedzamais nodrosinajums ir jafinansé no valsts pamatfunkciju
Tsteno$anai pieskirtajiem budzeta lidzekliem, bet fonda lidzeklu pieskirSanas mérkis ir patvéruma
mekl&taju apstak]u papildu uzlabosana.

52. Valsts robezsardze un PMLP, ka ari Nodro$inajuma valsts agentiira, kura sedz dalu no
izdevumiem, kas saistiti ar patvéruma mekI&taju izmitinaSanas telpu uzturéSanu, isteno dazadus
Eiropas Beéglu fonda projektus, lai iegiitu papildu finans@jumu patvéruma funkcijas
nodroSinasanai.

53. Revizija revidenti apkopoja Iekslietu ministrijas padotibas iestazu izdevumus, kas tiesi saistiti ar
patvéruma mekl&taju uznemsanu. P&c revidentu aprékiniem laika posma no 2013.gada 1.janvara
lidz 2014.gada 30.junijam no Valsts robezsardzei, PMLP un NodroSinajuma valsts agenturai
valsts pamatfunkciju TstenoSanai pieskirtajiem budZeta lidzekliem patvéruma mekletaju

uznemsanas tieie naudas pliismas izdevumi®’ mingtaja laika posma bijusi 1 267 711 euro (skatit
2.tabulu).

8 Likuma ,Par valsts budzetu 2014.gadam” paskaidrojumi. Pieejams:

http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/budzetapaskaidrojumi/FMPask_O_270114 bud2014.pdf

“ Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 1€muma Nr.573/2007/EK (2007.gada 23.maijs), ar ko laikposmam no
2008.gada Iidz 2013.gadam izveido Eiropas Béglu fondu ka dalu no Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba” un ar ko atce] Padomes lémumu 2004/904/EK, preambulas 6., 14., 16., 17., 37.punktu, 1.panta otro
dalu, 2.pantu, 7.panta 1.punktu.

*® Eiropas Parlamenta un Padomes 1émuma Nr.573/2007/EK (2007.gada 23.maijs), ar ko laikposmam no 2008.gada lidz
2013.gadam izveido Eiropas Béglu fondu ka dalu no Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” un ar ko atcel Padomes lémumu 2004/904/EK, 2.panta 1.punkts.

“® Eiropas Parlamenta un Padomes 1émuma Nr.573/2007/EK (2007.gada 23.maijs), ar ko laikposmam no 2008.gada lidz
2013.gadam izveido Eiropas Beéglu fondu ka daJu no Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” un ar ko atce] Padomes Iémumu 2004/904/EK, 14.panta 3.punkts.

*" Izdevumos nav ieklautas ilgtermina ieguldijumu, inventara, ka arT administrativas izmaksas.

14


http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/budzetapaskaidrojumi/FMPask_O_270114_bud2014.pdf

2.tabula

Patveruma meklétaju uznemsanas tieSie izdevumi

ES fondu projekti

............................................................................................................................

.. Ve = . 1
Pamatfunkciju nodro$inasanai Izdevumi, kas jasedz no

: pieskirtie valsts budzeta lidzekli : pamatfunkciju Izd.evumi apst?klu.
Izdevumu veids (EUR) © nodroginasanai pieskirtajiem : P apllduélalgbosanal
e U718 zEKliem (BUR) R
PMLP 0 VRS | Kopa (PMLP i VRS | Kopa : PMLP | VRS | Kopa
TieSie izmitinasanas izdevumi
Lidzekli uzturam 29982 - 29982 - - - - - -
EdinaSana, - partikas - 3035 3035 . 24412 24412 7238 - 7238
preces
Skolenu_ pu_sdlenas, ) ) i i i i 2363 i 2363
skolas piederumi
Pirmas nepiecicSamibas 2919 775 3694 784 1265 2049 3382 - 3382
un higi€nas preces
Veselibas apriipe 936 | 14173 15109 @ 24530 - 24530 6011 . 245 6256
Kulttras pasakumi - - - - - - 1436 - 1436
Telpu ~— noma un 01 a5 496872 508226 . . - . . -
uzturésana
Cela un transporta
. . . 1636 3330 4966 - - - 5240 | 2108 7348
izdevumi, degviela
Adidzba 122038 302179 424217 - - - 45923 - 45923
darbiniekiem
KOPA : 258865 : 820364 :1079229 : 25314 : 25677 : 50991 : 71593 : 2353 : 73 946
Citi tieSie izdevumi
TulkoSanas izdevumi 366 - 366 | 12923 55 389 68 312 568 - 568
Atlidziba 107278 = 80838 188116 46133 - 46133
darbiniekiem
KOPA : 107644 : 80838 : 188482 : 59056 : 55389 : 114445 : 568 : - 568

PAVISAM KOPA : 366509 : 901202 :1267711 : 84370 | 81066 : 165435 i 72161 i 2353 i 74514

54. Vienlaikus $aja laika posma iestades ir TstenojusSas Eiropas Beglu fonda projektus par kopgjo
summu 665 689 euro, no kuriem segti gan patvéruma mekl&taju tieSie uznemsanas izdevumi par
summu 239 949 euro (skatit 2.tabulu), gan arT informacijas sisttmu izveidoSanas, darbinieku
apmacibas un citi izdevumi par summu 425 740 euro.

55. Detalizeti analiz€jot iestazu izdevumus pa to veidiem, konstatéts, ka no kopuma pieejamajiem
ES fondu projektu Iidzekliem 665 689 euro, kas paredzéti patvéeruma meklétaju apstaklu
papildu uzlaboSanai, vismaz 165 435 euro (25%) ir izlietoti tadiem primaras veselibas
apripes, édinasanas, tulkoSanas, higiénas un pirmas nepiecieSamibas prefu iegades
izdevumiem, kuri Latvijas valstij buitu janodroSina no saviem lidzekliem:

55.1.no ES fondu projektu Iidzekliem ir segti §adi ar patvéruma procediiras veikSanu saistitie
izdevumi:

55.1.1.  tulkoSanas pakalpojumi par kop&o summu 68 312 euro, kas gan Valsts
robezsardzei, gan PMLP ir nepiecieSami patveéruma procediras ietvaros

“® Pilsonibas un migracijas parvaldes izdevumos ieskaititi ari Nodroginajuma valsts agentiiras izdevumi, kas saistiti ar
PMIC ,,Mucenieki” telpu uzturé$anu un apsaimniekoSanu.

*% Atlidziba darbiniekiem, kas nodrogina patvéruma mekl&taju izmitinasanu.

%0 Atlidziba darbiniekiem, kas nodrosina patvéruma procediiru.
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noteikto pamatuzdevumu® veikSanai — patvéruma mekl&taju intervéSana ta
identific€Sanai un patvéruma liiguma pamatotibas noskaidroSanai, patvéruma
mekl&taja iesnieguma izvertéSanai un tiesibu un pienakumu izskaidrosSanai;

55.1.2.  atlidziba PMLP darbiniekiem par summu 46 133 euro, kuru uzdevums ir iegiit
un analizét informaciju, lai pienemtu [émumu par bégla vai alternativa statusa
pieskirSanu;

55.2.tieSie patvéruma meklétaju izmitinaSanas izdevumi — &dinasana par 24 412 euro,
higi€nas preces par 2049 euro un veselibas apriipe par 24 530 euro.

Primarajai veselibas apriipei izlietojot Latvijai pieejamos ES fondu lidzeklus, kas ir paredzeti
patveruma mekletaju uznemsSanas standartu uzlaboSanai, tiek samazindta iespéja patveruma
meklétajiem sanemt nepiecieSamoS sekundaroS veselibas apripes pakalpojumus, ka art
medikamentus.

56. ES Direktiva® patvéruma meklétdjiem paredz veselibas apriipi, kas ietver vismaz neatlickamo
medicinisko palidzibu un slimibu primaro arstéSanu, ka arl nepiecieSamo medicinisko vai citu
palidzibu patvéruma mekl&tajiem ar ipasam vajadzibam.

57. Direktiva>, kuras normas dalibvalstim parpemamas nacionalajos normativajos aktos vélakais
lidz 2015.gada 20.jalijam, mingtos noteikumus papildina ar prasibu®, ka uznemsanas materialie
nosacijumi sniedz pieteikuma iesniedz€jiem atbilstoSu dzives limeni, kas nodroSina vinu
uzturéSanos un aizsarga vinu fizisko un garigo veselibu, nopietnu garigu traucgumu primaro
arste€Sanu, ka ar1 attieciba uz patvéruma mekl€tajiem ar ipaSam uzpemSanas vajadzibam —
vajadzibas gadijuma atbilstoSu garigas veselibas apripi.

58. Latvijas nacionalaja normativaja reguléjuma netiek skaidrots un lietots tads termins ka slimibu
primara arstéiana, bet normativajos aktos paredzsts®™ par valsts lidzekliem patvéruma
meklétajiem nodroSinat:

58.1.no Veselibas ministrijas budZeta lidzekliem neatliekamo medicinisko palidzibu,
dzemdibu palidzibu un Epidemiologiskas drosibas likuma noteiktos gadijumus, ka ari
tuberkulozes arsté$anu;

58.2.n0 lekslietu ministrijas budZeta Iidzekliem primaro veselibas aprﬁpiss, kas ietver

gimenes arsta, arsta paliga (feldSera), masas, vecmates (kura nodarbinata gimenes arsta
praks€), arstniecibas personas, kura nodroSina veselibas apriipi majas, ka ar1 personam
lidz 18 gadu vecumam — zobarsta, zobarsta asistenta, zobarsta masas un higi€nista
sniegtos veselibas apriipes pakalpojumus;

58.3.n0 Iekslietu ministrijas budzeta lidzekliem pirmreiz€jo veselibas parbaudi un plausu
rentgenografiju, kas veicama, ierodoties izmitinasanas centra.

*! patvéruma likuma 6.panta tre§a dala, 9.panta ceturta dala, 10.panta 1.,2., 5.punkts, 18.pants, 30.panta trea dala.

52 ES Padomes Direktivas 2003/9/EK (2003.gada 27. janvaris), ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma mekletaju
uznemsanai 13. un 15.pants.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/33/ES (2013.gada 26.jinijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija) 31.pants.

> Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/33/ES (2013.gada 26.junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija) 17.panta otrais punkts un 19.pants.

*® Ppatvéruma likuma 10.panta 6.punkts, Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1529 , Veselibas
apriipes organizé$anas un finanséSanas kartiba” 13.3.2.apak$punkts, Ministru kabineta 2005.gada 14.janija noteikumu
Nr.413 , Kartiba, kada veicama personu obligata mediciniska un laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izoléSana
un arst€Sana infekcijas slimibu gadijumos” 23. un 24.punkts.

% Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1529 , Veselibas apriipes organizésanas un finanséianas
karttba” 28.punkts.
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59. Sekundaras veselibas pakalpojumu sniegSana, kas ietver®’ arstu specidlistu pakalpojumus vai
arstniecibas atbalsta personu pakalpojumus58 (pieméram, laboratorijas specialists, logopédijas
specialists, prot€zu meistars), Latvijas normativaja reguléjuma patvéruma meklétajiem nav
paredzeta. Lidz ar to Sadu pakalpojumu sanemsana ir iesp&jama vai nu par patvéruma mekletaju
personigajiem lidzekliem, vai ar par ES fondu Iidzekliem.

60. No patvéruma meklétaju veselibas apriipei laika posma no 2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada
30.junijam izlietotajiem Iidzekliem kopuma 45 930 euro apméra, péc revidentu aprékiniem
liclaka dala izdevumu, tas ir, 30 813 euro (67%) bijusi ES fondu lidzekli, no kuriem patvéruma
mekl&taju apstaklu papildu uzlabosanai izlietota vien neliela dala — 6283 euro (skatit 3.attelu):

60.1.

60.2.

PMLP no iestazu pamatfunkciju nodroSinasanai pieSkirtajiem budzeta lidzekliem ir
apmaksajusi tikai izdevumus, kas saistiti ar pirmreizgjas veselibas parbaudes veiksanu, bet
patvéruma mekl&étajiem sniegtos primaras veselibas apriipes pakalpojumus par summu
24 530 euro segusi no ES fondu Iidzekliem. Patvéruma meklétaju apstaklu papildu
uzlaboSanai, tas ir, medikamentiem un sekundarajai veselibas aprupei no ES fondu
lidzekliem izlietoti 6011 euro;

Valsts robezsardze atbilstoSi nacionalaja regul€juma no‘[eik‘[ajamS9 par pirmreizgjas

veselibas parbaudes un primaras apriipes pakalpojumiem 14 173 euro apméra ir maksajusi
no pamatfunkciju nodroSinaSanai pieskirtajiem budzZeta lidzekliem, ka art tris gadijumos
segti izdevumi par sekundaras veselibas apriipes pakalpojumiem. Patvéruma mekl&taju
apstaklu papildu uzlabosanai no ES fondu lidzekliem izlietoti tikai 245 euro medikamentu
iegadei.

No iestazu pamatfunkciju nodrosinasanai pieskirtajiembudzeta lidzekliem

*PMLP - pirmreizeja veselibas parbaude (936 curo)

* VRS - pirmreizgja veselibas parbaude, primaras apripes p akalpojumi - arsta paligs-feldseris, ka art
sekundaras apripes pakalpojumi atseviskos gadjumos (viens gadjums zobarsta, specialista konsultacijas,
rentgena pakalpojumam) (14 173 euro)

No ES fondiem segtie izdevami, kas buitu jasedz no iestazu p amatfunkciju

nodrofinasanai pieskirtajiem lidzekliem

+ PMLP - primarasapripes pakalpojumi - masina, gimenes arstakonsultacijas, zobarsts bérniem (24 530
curs)

* VRS - nav segti 8adi izdevumi

No ES fondiem segtie izdevumi apstaklu papildusuzlabosanai

* PMLP - medilcamenti un selkcundaras apripes pakalpojumi - sp ecialistu konsultacijas, analizes,
izmeklgumi, stacionara arstésana (6011 euro)

* VRS - medikamenti (245 eurc)

3.attels. Valsts robeZsardzes un PMLP apmaksitie veselibas apriipes pakalpojumi

> Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1529 ,Veselibas apriipes organizéSanas un finansé$anas
kartiba” 98.punkts.

*® Ministru kabineta 2009.gada 24.februara noteikumu Nr.193 , Noteikumi par arstniecibas atbalsta personu sertifikacijas
kartibu un sertific§jamo arstniecibas atbalsta personu profesijam” 1.pielikums.

% Patvéruma likuma 10.panta 6.punkts, Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1529 ,,Veselibas
apriipes organizéSanas un finans€Sanas kartiba” 13.3.2.apakSpunkts, Ministru kabineta 2005.gada 14.jiinija noteikumu
Nr.413 ,Kartiba, kada veicama personu obligata mediciniska un laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izol&Sana
un arstéSana infekcijas slimibu gadijumos” 25.punkts.
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3. Vai patveruma mekletdaju uznemsand ir nodrosinati lidzvertigi apstakli, vienlaikus
nodrosinot péc iespéjas ekonomiskaku lidzeklu izlietojumu?

61.

62.

Saskana ar patvéruma procediiru reglamentgjoSo normativo reguléjumu60 Valsts robezsardzei un
PMLP ir noteikti gan atSkirigi, gan ar1 l1dzigi uzdevumi patvéruma mekl&taju uznemsana (skatit
3.tabulu). Uzdevumi, kas patvéruma procesa ietvaros, tas ir, no briza, kad patvéruma mekl&tajs
iesniedzis iesniegumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu, lidz bridim, kad stajies speka
galigais 1€émums attieciba uz So iesniegumu, abam iestadém parklajas, ir patvéruma mekl&taju
izmitinasana, to uztura nodrosinasana un veselibas apriipe.

GadeumosGl, ja nav noskaidrota patvéruma mekl&taja identitate, ir pamats uzskatit, ka patvéruma
mekl&tajs censas launpratigi izmantot patvéruma procediiru (ipasi tad, ja iespgjama b&gsana) vai
ar1 ir pamats uzskatit, ka patvéruma meklétajs rada draudus valsts drosibai vai sabiedriskajai
kartibai un dros$ibai, Valsts robezsardzei ir tiesibas aizturét patvéruma mekl&taju lidz septinam
diennaktim, bet ar tiesas Ilémumu So terminu var pagarinat ar nosacijumu, ka tas nevar parsniegt
kopgjo patvéruma procediras terminu® Sadus patvéruma mekletajus izmitina Valsts
robezsardze, bet pargjos patvéruma mekl€tajus patvéruma procediiras laika savas telpas uznem
PMLP.

— patvéruma meklétaja identificé$ana (t.sk. pirkstu

— parrunas ar patvéruma mekl&taju, lai noskaidrotu

— lémuma par patvéruma mekl&taja aiztur€Sanu vai

— PMLP I@émumu piepemSanai nepiecieSamas

3.tabula
Kadi ir Valsts robeZsardzes un PMLP uzdevumi patvéruma meklétaju uznemsana?
Valsts robezsardzes uzdevumi: PMLP uzdevumi:
— patvéruma meklétaju iesnieguma, ar kuru tieck | — patvéruma meklEtaja iesnieguma par bégla vai
uzsakts patvéruma process, pienemsana; alternativa statusa pieSkirSanu izvértéSana, lai

noskaidrotu, vai patvéruma meklétajs ir vajats vai

; ) var tikt vajats, cietis vai var ciest smagu kait&jumu;
nospiedumu nonemsana, mantu apskate utt.);

— lémuma par bégla vai alternativa statusa pieskir§anu

. _ . . . pienemsana.
zinas par patveruma meklEtaja ieraSanas

iemesliem, marSrutiem, apstakliem utt.;

alternativa lidzekla — regularas registréSanas —
piem@roSanu pienemsana;

informacijas iegiSana no patvéruma mekl&taja un
citas procesualas darbibas.

60 Piem&ram, Patvéruma likuma 6., 7., 8., 9.pants.

%! patvéruma likuma 9.panta pirma, otrd un tresa dala.

%2 Saskana ar Patvéruma likuma 13.pantu PMLP lietas izskati$anas termins ir 3 méne$i un 10 darbdienas, bet pamatota
iemesla d€] to var pagarinat 1idz 12 méneSiem, un terminu sak skaitit no briza, kad PMLP sap@musi no Valsts
robezsardzes patvéruma mekletaja iesniegumu par b&gla vai alternativa statusa pieskirSanu kopa ar pargjiem
dokumentiem. Tacu termins, kada Valsts robezsardzei janosiita dokumenti PMLP, nav noteikts aré&ja normativaja akta. Ja
PMLP lémums par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu vai atteikSanu to pieskirt tiek parsiidzets tiesa, tad patvéruma
procediiras termin$ pagarinas par vél 3 (izskatiSanas tiesa laiks) lidz 5 méneSiem, atkariba no ta, vai patvéruma mekl&taja
parstidzibas pieteikumu nepieciesams partulkot valsts valoda, un no partulkosanas atruma (nodrosina PMLP).
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Uzdevumi, kuru izpilde savas kompetences ietvaros ir iesaistita gan Valsts robezsardze, gan PMLP:

— patvéruma meklétaju izmitinaSana — telpu aprikoSana, iekarto$ana, ka arl uztur€Sana un nepiecieSamo
deziirgjoso, apsardzes u.c. darbinieku nodro§inasana;

— patvéruma mekl&taju veselibas parbaude un veselibas apriipe;

—  patvéruma mekl€taju uztura un pirmas nepiecieSamibas pre¢u nodro§inasana.

63. Istenotas patvéruma mekletaju izmitinaSanas kartibas ietvaros daudzos gadijumos patvéruma
mekl&tajs tiek siitits no Valsts robezsardzes uz PMLP izmitinaSanas centru, péc tam atkal uz
Valsts robezsardzes telpam utt. Tas saistits ar to, ka lielaka dala no PMLP izmitinasanas centra
nokluvusajiem patvéruma meklétajiem (2013.gada 56%, bet 2014.gada 1.pusgada 68% no kopgja
skaita) patvaligi pamet centru, bet, Skérsojot Latvijas robezu, robezsargi identific€ patvéruma
mekl&taju un nogada atpakal Valsts robezsardzes izmitinaSanas centra Daugavpili.

PMLP un Valsts robeZsardze atSkirigi un atkaribd no finansialajam iespejam nodroSina
patveruma mekletajiem uzturu, higienas un pirmdas nepiecieSamibas preces, ka rezultata
patveruma meklétajiem atkariba no ta, kura no iestaidem nodroSina vina izmitinasanu, ir pieejami
atskiriga satura pakalpojumi.

64. Valsts robezsardze patvéruma meklétajus izmitina slégta reZima telpas AAIC ,,Daugavpils”, kas
paredzg&tas gan aizturéto patvéruma mekletaju, gan aizturgto arzemnieku izmitinasanai, bet PMLP
— briva rezima telpas PMIC ,,Mucenieki”. Péc revidentu aprékiniem viena patvéruma
meklétaja tie§as izmitinaSanas un uzturé$anas izmaksas (skatit 2.tabulu) abam iestadem
butiski atSkiras - Valsts robeZsardzei tie vidgji ir 140,77 euro/diena®, bet PMLP izmaksas ir

vairak neka sefas reizes mazakas, tas ir, videji 20,70 euro/diena®*.

65. Minétas atSkiribas skaidrojamas gan ar to, ka Valsts robeZsardzes telpas ir nesen rekonstruétas un
tam ir salidzino$i augsta nomas maksa (18,07 euro par 1 m? menesi), ka ari izmaksas sadardzina
drosibas prasibu un apsardzes nodroSinasana, gan ari ar to, ka katram patvéruma mekIétajam tiesi
nodroSinatais pakalpojums (&dinaSana, veselibas apriipe, personigas higi€nas preces) abas
iestades ir butiski atSkirigs.

66. Saskana ar normativaja akta® noteikto Valsts robezsardze patvéruma meklétajiem nodrosina
edinaSanu, ka ar1 izsniedz higi€nas un pirmas nepiecieSamibas preces natiira atbilstosi
noteiktajam normam. Savukart PMLP® uztura, higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu iegadei
izmaksa naudas lidzeklus 2,15 euro par diennakti. So lidzeklu apmérs nav mainijies kop$
2002.gada’’, un tas nav pamatots ar konkrétiem aprekiniem (minéta apméra pamatojums nav
noradits ar1 anotacija, pienemot noteikumus Ministru kabinetd). Normativais regul&jums

8% Skaitlis ir iegiits, revizijas zinojuma 2.tabuld noraditos uzturéSanas un izmitinaSanas izdevumus dalot ar kop&jo
izmitinato patvéruma mekletaju cilvékdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. Iidz 30.06.2014., kas p&c revidentu
aprekiniem bija 6027 cilvékdienas.

® Skaitlis ir iegits, revizijas zinojuma 2.tabuld noraditos uzturéSanas un izmitinaSanas izdevumus dalot ar kop&jo
izmitinato patvéruma meklétaju cilvekdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. Iidz 30.06.2014., kas pé&c revidentu
aprekiniem bija 17 187 cilvekdienas.

® Ministru kabineta 2010.gada 26 janvara noteikumi Nr.73 ,Noteikumi par Valsts robezsardzes patvéruma mekl&taju
izmitinaSanas telpa izmitinata patv@ruma mekletaja uzturéSanas normam, ka arT higi€nas un pirmas nepiecieSamibas
prec¢u apjomu”, Ministru kabineta 2010.gada 12.janvara noteikumu Nr.24 ,Noteikumi par uztura, higi€nas un pirmas
nepiecieSamibas precu iegades izdevumu apméru patveruma mekl&tajam un So izdevumu segSanas kartibu” 2., 3.punkts.
% Ministru kabineta 2010.gada 12.janvara noteikumu Nr.24 , Noteikumi par uztura, higiénas un pirmas nepiecie$amibas
precu iegades izdevumu apméru patvéruma mekl&tajam un $o izdevumu segsanas kartibu” 2., 3.punkts.

®7 Skatit Ministru kabineta 2002.gada 27.augusta noteikumus Nr.390 ,,Patvéruma meklétaja uztura izdevumu apmérs un
to segSanas kartiba” (zaudgjusi speku ar 2005.gada 8.februari).
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67.

68.

neparedz §1 apmera parskatiSanas pienakumu, piemé&ram, noteikta laika posma vai sasaisti ar kadu
raditaju, piemeram, proporcionali no valsti noteiktas minimalas méneSa darba algas.

4.tabula
Izdevumi uzturam, pirmas nepiecieSamibas un higiénas precem
Valsts robezsardze PMLP

— IzmitinaSanas  centra  organiz€ patvéruma | — Uztura, higi€nas un pirmas nepieciesamibas precu
meklétaja €dinasanu, tris reizes diena piegadajot iegadei izmaksa naudas lidzeklus 2,15 euro par
gatavas  porcijas, kas  izmaksa  vidgji diennakti.

5,15 euro/diena”.

— Patvéruma meklétajam izsniedz higiénas un { — Papildus izmaksatajiem naudas  lidzekliem
pirmas nepiecieSamibas preces par summu vidgji patveéruma mekl&tajiem tika izsniegtas no ES fondu
0,34 euro/diena®. lidzekliem apmaksatas partikas pakas (putraimi,

makaroni, cukurs, ella u.c.) un higi€nas preces —
vidgji par summu 0,60 euro/diena”® vienam
patvéruma mekletajam.
KOPA - 5,49 euro/diena KOPA -2,98 euro/diena
vai — 167,00 euro/ménesi vai — 90,65 euro/ménest
no tiem 78% ES fondu projektu Iidzekli no tiem 22% ES fondu projektu Iidzekli

P&c revidentu aprékiniem laika posma no 2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.jiinijam Vviens
patveruma meklétajs, kas izmitinats Valsts robezsardzes izmitinaSanas centra, ir sanémis
uztura, pirmas nepiecieSamibas un higiénas preces vidéji par summu 5,49 euro/diena
(167,00 euro/méenesi, no tiem 78% ir ES fondu projektu lidzekli), bet patvéeruma meklétajs,
kas izmitinats PMLP izmitinaSanas centra, par divas reizes mazaku summu — 2,98
euro/diena (90,65 euro/ménest, no tiem 22% ir ES fondu projektu Iidzekli) (skatit 4.tabulu).

Saskana ar Iekslietu ministrijas sniegto skaidrojumu71 ,Starpiba starp izdevumu apmeéru uzturam
un pirmas nepiecieSamibas un higiénas precu iegadei ir atkariga no vairakiem faktoriem - gan no
iepirkuma rezultata, gan no ta, ka Valsts robezsardzes izmitinaSanas centrs ir slégta tipa iestade,
kur aizturétajiem arzemniekiem nav iesp&jas paSiem iegadaties partiku un pagatavot &dienu,
savukart PMLP izmitinaSanas centrs nav sl€gta tipa iestade un patveruma mekletajiem ir iespeja
pasiem iegadaties partiku un pagatavot &dienu atbilstosSi vajadzibam. PMLP ir nepiecieSami ar1
papildu izdevumi &diena pagatavosanai nepiecieSama aprikojuma iegadei”.

%8 Skaitlis ir iegiits, revizijas zinojuma 2.tabula noraditos uztura, pirmas nepiecie$amibas un higignas precu izdevumus
dalot ar kopgjo izmitinato patvéruma mekletaju cilvekdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. lidz 30.06.2014., kas péc
revidentu aprékiniem bija 6027 cilvékdienas.

% Skaitlis ir iegits, revizijas zinojuma 2.tabula noraditos uztura, pirmas nepiecie$amibas un higiénas precu izdevumus
dalot ar kop@jo izmitinato patvéruma meklétaju cilvékdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. Iidz 30.06.2014., kas pé&c
revidentu aprékiniem bija 6027 cilvékdienas.

"0 Skaitlis ir iegiits, revizijas zinojuma 2.tabula noraditos uztura, pirmas nepiecieSamibas un higienas pre¢u izdevumus
dalot ar kopgjo izmitinato patvéruma meklétaju cilvékdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. Iidz 30.06.2014., kas pé&c
revidentu aprékiniem bija 17 187 cilvékdienas.

" Jekslietu ministrijas 03.02.2015. véstule Nr.1-76/328 ,,Par Revizijas zinojuma projektu revizijas lietd Nr.2.4.1.-
11/2014”.
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PMLP un Valsts robeZsardze atSkirigi organize patveruma mekletaju veselibas apripi, ka rezultata
patveruma mekletajiem atkariba no ta, kura no iestadem nodroSina vipu izmitinasanu, ir pieejama
atSkiriga satura veselibas apriipe.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Nav reglamentéta kartiba, kada patvéruma mekletajiem tiek sniegti veselibas apriipes
pakalpojumi, tacu revizijas laika Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats IekSlietu ministrijas
sagatavots likumprojekts ,,Patvéruma likums”’?, kura paredzets deleggjums Ministru kabinetam
noteikt garant€to veselibas apriipes sagemsSanas karttbu un apméru, ka arT tieSi patvéruma
mekl€taju izmitinaSanas centra izmitinatu patvéruma meklI€taju garant€to veselibas apriipes
pakalpojumu apjomu un sanemsanas kartibu.

AtSkiribas atkariba no ta, kuras iestades izmitinaSanas centra patvéruma mekIEtajs atrodas,
revidenti konstatgja ar1 patvéruma mekl&taju veselibas apriipes pakalpojumu satura un izmaksas
(skatit 5.tabulu).

Butiskakas atskiribas verojamas sekundaras veselibas apriipes un slimibu arst€Sanai
nepiecieSamo medikamentu pieejamiba. Valsts robezsardz€ izmitinatie patvéruma mekletaji
sekundaras veselibas apriipes pakalpojumus un arstu izrakstitos medikamentus ir sanémusi tikai
par personigajiem lidzekliem, bet PMLP izmitinatajiem patvéruma mekl€tajiem ir bijusi iesp&ja
$adu pakalpojumu sanemt no ES fondu lidzekliem.

Revizija konstatets, ka, piemeram, aizturétajiem arzemniekiem, kam beidzies tiesisks pamats
uzturéties Latvijas teritorija un kuri lidz izraidiSanai no valsts tapat ka aizturétie patvéruma
mekl&taji tiek izmitinati”® Valsts robeZsardzes izmitinaSanas centra telpds, ir paredzéts’
nodrosinat plasaku veselibas apriipes pakalpojumu klastu. Aizturétajiem arzemniekiem ir
paredzeti arT sekundarie veselibas apriipes pakalpojumi, kuri sniedzami neatliekama karta un ko
personai stacionaraja arstniecibas iestadeé vai arstniecibas specialists sniedz tada limeni un
apjoma, lai aizturéta arzemnieka veselibas stavoklis lautu turpinat arstéSanos ambulatori
izmitinasanas centra, neraditu draudus citu personu veselibai un dro§ibai, ka arT pielautu personas
izraidiSanu.

AtSkiriga ir arl primaras veselibas apriipes organizéSanas kartiba, ko Valsts robezsardzes
patvéruma mekletajiem nodroSina izmitinaSanas centra deZiirgjoSais arsta paligs — feldSeris, bet
PMLP patvéruma meklétajiem — centra dezuréjoSa medmasa, ka ari gimenes arsta majas vizites
un Iekslietu ministrijas poliklinikas gimenes arsts.

Lai gan Valsts robezsardzes sniegtais veselibas apriipes pakalpojumu klasts ir mazaks, tomeér ar1
§1s izmaksas uz vienu patvéruma mekletaju Valsts robezsardze ir lielakas. Vidgji viens Valsts
robezsardzeé izmitinatais patveruma mekletajs menesi ir sapémis veselibas apriupes
pakalpojumus par 73,00 euro (no tiem 2% ir ES fondu projektu lidzekli), bet PMLP
izmitinatais patvéruma meklétajs — par 55,69 euro (no tiem 97% ir ES fondu projektu
lidzekli). Izmaksas nav ieklauti tie pakalpojumi, kuru izmaksas tiek segtas no Veselibas
ministrijas lidzekliem (neatlickama mediciniska palidziba) un no patvéruma mekletaju
personigajiem lidzekliem.

2 2014.gada 9.oktobra Valsts sekretaru saniksmes protokols Nr.39, 8.§ ,,Likumprojekts ,,Patvéruma likums™ (VSS-
935).

" Imigracijas likuma 51.pants.

™ Ministru kabineta 2008.gada 17 jinija noteikumu Nr.434 , Noteikumi par izmitinaSanas centra ievietoto drzemnieku
uzturéSanas normam, ka arT garantSto veselibas apriupes pakalpojumu apjomu un sagemsanas kartibu” 17., 18., 19,
20.punkts.
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5.tabula

Izdevumi veselibas apriipes pakalpojumiem

Valsts robezsardze

PMLP

Primaro veselibas apriipi”> VRS izmitina§anas
centra nodroSina dezurgjoss arsta paligs-feldSeris,
ko VRS nodarbina uz darba liguma pamata.

Primaro veselibas apriipi’® PMLP izmitinasanas
centra nodrosina:

a) centra dezurgjosa medmasa, kas veic

pakalpojuma  liguma ar Iekslietu
ministrijas polikliniku noteiktos
uzdevumus;

b) gimenes arsts majas vizités, par ko
noslégts ligums ar  privatprakses
doktoratu;

¢) IekSlietu ministrijas poliklinikas gimenes
arsti

Sekundaras veselibas apriipes pakalpojumus
patvéruma meklétajs sanem kada no Daugavpils
veselibas apriipes iestadém lielakoties tikai par
personigajiem lidzekliem.

Sekundaras veselibas apriipes pakalpojumus
patvéruma meklétajiem apmaksa PMLP no ES
fondu lidzekliem.

Pirmas nepiecieSsamibas medikamentus patvéruma
meklétajiem izsniedz VRS centra dezurgjosais arsta
paligs-feldseris, un Sie medikamenti tiek iegadati
par ES fondu lidzekliem.

Savukart arsta izrakstitos medikamentus patvéruma
mekl&taji var iegadaties tikai par personigajiem
lidzekliem.

Gan pirmas nepiecieSamibas, gan arstu izrakstitos
medikamentus patvéruma mekletajiem izsniedz
PMLP centra dezuréjosa medmasa, un tie tiek
iegadati no ES fondu lidzekliem.

KOPA - 2,40 euro/diena’’
vai — 73,00 euro/ménest
no tiem 2% ES fondu projektu lidzekli

KOPA - 1,83 euro/diena’
vai — 55,69 euro/ménesit
no tiem 97% ES fondu projektu Iidzekli

75. Valsts robezsardzes sniegto pakalpojumu, rékinot uz vienu patvéruma mekl&taju, sadardzina
primaras veselibas apriipes izmaksas, tas ir, darba samaksa arsta paligam — feldSerim, kas centra
dezire katru dienu no 9.00 lidz 18.00., nemot véra nelielo centra izmitinato personu skaitu
(2013.gada vidgji vienlaikus 1idz 16 personam, 2014.gada 1.pusgada - 30)

Atkariba no ta, kuras iestades izmitinaSanas telpas patvéeruma mekletajs tiek izmitinats, ir atSkirigi
ari ta izmitinaSanas apstak]i un kvalitate.
76. Katra no patvéruma mekl&taju izmitina$anas centriem normativajos aktos’ ir noteiktas atskirigas

izmitinaSanas prasibas. PMLP telpam ir vien paredzétsgo, ka tajas ir nodroSinami sadzivei
nepiecieSamie apstakli un jaievero personu ar funkcionaliem traucgjumiem vajadzibas.

" patvéruma likuma 10.panta 6.punkts.

"® patvéruma likuma 10.panta 6.punkts.

" Skaitlis ir iegits, revizijas zinojuma 2.tabula noraditos veselibas apriipes izdevumus dalot ar kop&jo izmitinato
patvéruma mekl&taju cilveékdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. lidz 30.06.2014., kas p&c revidentu aprékiniem bija
6027 cilvekdienas.

"8 Skaitlis ir iegits, revizijas zinojuma 2.tabuld noraditos veselibas apriipes izdevumus dalot ar kopgjo izmitinato
patvéruma meklétaju cilvékdienu skaitu laika posma no 01.01.2013. Iidz 30.06.2014., kas p&c revidentu aprékiniem bija
17 187 cilvekdienas.
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77.

78.

Valsts robezsardzes telpam ir noteiktas konkrétas prasibas®', pieméram, bez dzivojamam telpam,
kuram ir jabiit vismaz 4 m? uz vienu personu plasam, ir paredz€tas un atbilstoSi noteiktajam
aprikojumam ierikotas dazadas koplietoSanas un paligtelpas, piem&ram, bérnu rotalu telpa,
tikSanas telpa, trenazieru telpa, religisko ritualu telpa, atpitas telpa, €damtelpa, velas mazgatava,
procediiru kabinets, internista kabinets, psihologa kabinets.

Valsts robezsardzes patvéruma meklétaju izmitinaSanas centra ickartotais internista kabinets ir
aprikots ar elektrokardiografu, tomé&r Iidzigas iestad@s, pieméram, patversmes, krizes centros,
kuros sociala pakalpojuma sniegSanas procesa klients tiek izmitinats Iidz trijiem ménesiem®, nav
sadu prasibu. Ir apSaubama nepiecieSamiba péc atseviSka katla, pannas un slédzama trauku
skapja katram patvéruma mekletajam, nemot véra to, ka tiek nodroSinata organizéta €dinasana
gatavas porcijas. lespéjams, ka daZos gadijumos noteiktas prasibas Valsts robeZsardzes
patvéruma telpam ir viens no iemesliem, kas sadardzina patvéeruma meklétaju
izmitinasanu.

Biitu izvertejams, vai patvéruma mekletaju izmitinasanai pieejamie budZeta lidzekli tiek izlietoti
péc iespejas ekonomiski, jo, uzdodot PMLP veikt tai neraksturigu uzdevumu, tai ir nepiecieSami
papildu resursi.

79.

80.

81.

82.

Izvértgjot PMLP kompetence esosas funkcijas un uzdevumus®, konstatéts, ka vienigi patvéruma
procediiras ietvaros PMLP ir nepiecieSams veikt personu izmitinaSanu un uzpemties ar to
saistitas rapes, un, nemot véra PMLP noteikto kompetenci citu uzdevumu istenos$ana, Sis nav
PMLP funkcijam raksturigs uzdevums.

Valsts robezsardzes veicamo uzdevumu klasta ietilpst lidziga uzdevuma veikSana — aizturéto
arzemnieku izmitina§ana®, kas atbilstosi normativajam reguléjumam istenojama péc lidzigdm
prasibam — Valsts robezsardze aiztur€tos patvéruma mekletajus izmitina tajas pasas telpas, kur
aizturétos arzemniekus, nodroSinot ka aizturétajiem arzemniekiem, ta aiztur€tajiem patvéruma
mekl&tajiem ar1 vienotu &dinasanu un veselibas apriipes pieejamibas kartibu.

ES noteiktie patvéruma meklétaju uznemsSanas standarti neizvirza prasibu patvéruma mekletaju
izmitinasanas pienakumu uzpemties tai iestadei, kas pienem l€mumu attieciba uz patv€ruma
mekl&taja iesniegumu par bégla vai alternativa statusa pieSkirSanu.

Saskana ar IekSlietu ministrijas sniegto skaidrojumu85 wnemot vera ES dalibvalstu praksi un

starptautisko organizaciju ieteikumus, nav pielaujams, ka arT to patvéruma meklétaju
izmitinaSanu, kurus nav pamata aizturét, nodroSinatu varas struktiiras, pieméram, Valsts
robezsardze vai policija. TieSi otradi - daudzas ES dalibvalstis izmitinasanas funkcija ir uzticéta
par labklajibas jomu atbildigajam ministrijam/agentiram vai nevalstiskajam organizacijam, kas
daudzos gadijumos, nemot veéra patvéruma jomas specifiku, ir izveidotas $is pasas personu
kategorijas izmitinaSanai un uznemsanas jautajumu risinaSanai.”

" Patvéruma likuma 8.panta pirmad dala un Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.276 , Valsts
robezsardzes aizturéto patvéruma mekl&taju izmitinaSanas telpu iekartoSanas un aprikosSanas prasibas” 3. un 4.punkts un
pielikums.

% patvéruma likuma 8.panta pirma dala.

8 Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.276 , Valsts robezsardzes aizturéto patvéruma meklétaju
izmitinaSanas telpu iekartoSanas un aprikoSanas prasibas” 3. un 4.punkts un pielikums.

® Ministru kabineta 2003.gada 3 jinija noteikumi Nr.291 , Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem”.

® Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.811 ,,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nolikums”.

8 Imigracijas likuma 51.pants.

8 Jekslietu ministrijas 03.02.2015. véstule Nr.1-76/328 ,,Par Revizijas zinojuma projektu revizijas lietd Nr.2.4.1.-
11/2014”.
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83. Nemot véra minéto, butu izvert§jama nepiecieSamiba uzdot patvéruma meklétaju izmitinaSanu
PMLP, jo PMLP patvéruma meklétaju izmitinaSana nav raksturiga funkcija un tas izpildei
nepiecieSami atseviski resursi (ipasas telpas, aprikojums, cilveki utt.).

Lietuva un Igaunija patveruma mekletaju izmitinasanu veic Valsts robeZsardze vai ministrija, kas
atbild par socialajiem jautajumiem, un tai ir pieejami nepiecieSamie resursi lidzigu uzdevumu
veikSanai.

84. Apkopojot Lietuvas un Igaunijas, kuras ar1 salidzinosi nav liels patvéruma mekletaju skaits
(2013.gada Lietuva — 400, Igaunija — 9586), pieredzi patvéruma mekletaju izmitinasana,
konstatgts, ka $is jautajums ir risinats atskirigi.

85. Lietuva gan aizturétos, gan neaizturétos patvéruma mekl&tajus izmitina arzemnieku registréSanas
centra, kas ir Valsts robezsardzes struktiirvieniba. Savukart Socialas drosibas un darba ministrijas
parraudziba esosa béglu centra galvena funkcija ir uznemt personas, kas ir sapémusas patvérumu
Lietuva, un nepavaditus nepilngadigos un ripéties par to socialo integraciju.

86. Igaunija patvéruma meklétaju izmitinaSanu organizé Socialo lietu ministrija, un tos izmitina
valsts uzne€mums, kura darbibas joma ir nodrosinat socialos pakalpojumus personam ar Tpasam
vajadzibam, ka arT nodroSinat patvéruma mekl&taju izmitinasanu.

4. Vai ir pietiekami izverteta jaunu telpu aiztureto arzemnieku un patveruma
mekletaju izmitinasanai buvniecibas lietderiba?

87. PMLP saskana ar Patvéruma likumu®’ patvéruma procediras laika patvéruma mekl&taju izmitina
Patvéruma mekl&taju izmitinasanas centra ,,Mucenieki” (turpmak — PMIC ,,Mucenieki”). Valsts
robezsardze ilglaicigai aizturéto patvéruma mekletaju izmitinadanai izmanto AAIC ,,Daugavpils”
telpas, bet islaicigai patvéruma mekletaju pagaidu izmitinaSanai ir ierikotas telpas visas Valsts
robezsardzes teritorialajas parvaldgs.

PMLP patveruma mekletaju izmitinasanai iekartotas telpas ir noslogotas tikai daleji — videjais
vienlaikus izmitinato personu skaits 2013.gadda bija 29% no pasreiz iekartoto telpu kapacitates, bet
2014.gada 10 menesos — 41% no pasreiz iekartoto telpu kapacitates

88. PMIC ,,Mucenieki” sastav no pieciem nekustamajiem ipasumiem:

88.1. dzivojama €ka, kas atrodas PMLP riciba un ir paredzeta aptuveni 100 patvéruma mekletaju
1zmitinasanai;

88.2. dzivojama &ka, kurda iekartotas istabas, kuras NodroSinajuma valsts agentiira iznoma
personam saskana ar maksas pakalpojumu cenradi® un kuras nepiecieSamibas gadijuma
varétu izmantot papildu 100 patv@ruma mekltaju izmitinaSanai. Laika posma no
2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.aprilim telpu lielaka dala netika izmantota, un
Nodro$inajuma valsts agentiiras ienémumi no telpu iznomasanas $aja eka bijusi loti nelieli
— 440 euro apmera, taja skaita 276 euro bija ienémumi no telpu iznomasanas personai, kas
ieguvusi bégla statusu;

8 Skatit: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Number_of (non-
EU)_asylum_applicants_in_the EU_and_EFTA_ Member_States, by age_distribution, 2013_(1)_YB15.png

8 patvéruma likuma 8.panta pirma dala, 9.panta pirma, tresa un pickta dala

% Revidéjama laika posma lidz 2013.gada 19.septembrim speka bija Ministru kabineta 2009.gada 30.novembra
noteikumi Nr.1364 , Noteikumi par Nodro$inajuma valsts agentiiras sniegto publisko maksas pakalpojumu cenradi”, bet
no 2013.gada 20.septembra speka bija Ministru kabineta 2013.gada 17.septembra noteikumi Nr.848 ,,NodroSinajuma
valsts agentiiras maksas pakalpojumu cenradis”, kas zaudgja speku 2014.gada 2.augusta ar Ministru kabineta 2014.gada
22 julija noteikumu Nr.423 , Nodrosinajuma valsts agentiiras maksas pakalpojumu cenradis” speka stasanos.
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88.3. tris €kas ir slikta tehniska stavoklt un praktiski netiek izmantotas — divam ekam 2012.gada
ir veikta apsekoSana un nesoSo konstrukciju un par€jo biivelementu novértéSana, péc ka
PMLP Iekslietu ministrijai ierosindja® nakotné iek]aut tas renovaciju plana, lai biitu
iesp&jams izmantot patvéruma mekl€taju masveida ierasanas gadijuma.

89. Analizgjot PMIC ,,Mucenieki” izmitinato patvéruma mekl&taju registracijas zurnala noraditos
datus (skatit 4.attelu), revidenti konstat§ja, ka vid€jais vienlaikus izmitinato personu skaits
2013.gada bija 29 personas, kas ir 29% no pasreiz pieejamas centra kapacitates, bet 2014.gada 10
meénesos — 41 persona, kas ir 41% no pasreiz pieejamas centra kapacitates. Savukart vislielakais
vienlaikus viena diena centra uztur&jusos personu skaits tika sasniegts 2014.gada marta — 58
patvéruma mekletaji.

— Maksimala iespéjama centra kapacitate Sobrid iekartoto telpu kapacitate
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4.attels. Cik patveruma meklétaju vidéji vienlaikus ir izmitinati PMIC ,,Mucenieki”?

Valsts robeZsardzes aizturéeto patveruma meklétaju un arzemnieku izmitinasanas telpu noslodze
vairuma gadijumu nesasniedz pat 50%, jo videjais vienlaikus izmitinato personu skaits 2013.gada
bija 23% no centra kapacitates, bet 2014.gada 10 méneSos — 43% no centra kapacitates

90. Valsts robezsardze aizturéto patvéruma mekletaju ilgstosai izmitinasanai (ilgak par 12 stundam)
kops 2013.gada oktobra® izmanto tikai AAIC ,,Daugavpils” telpas, bet lidz 2013.gada oktobrim
aizturétie patvéruma mekletaji tika izmitinati ari citas Valsts robeZsardzes teritorialo
struktiirvienibu telpas, tomér Sajas telpas patvéruma meklétaji tika izmitinati tikai gadijumos, ja
izmitinat bija nepiecieSams uz dazam dienam. Piem@ram, Valsts robezsardzes telpas Riga,

8 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 03.01.2012. véstule Nr.24/1-42/13  Par patvéruma mekl&taju izmitinaganas
centru ,,Mucenieki””.

% Valsts robezsardzes 11.10.2013. pavéle Nr.1180 ,Par aizturéto izraidamo arzemnieku un patvéruma meklétaju
izmitinaSanu Valsts robezsardzes pagaidu turéSanas telpas~, kura noteikts, ka Tslaicigas izmitinasanas telpas personu var

ievietot 11dz 12 stundam.
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Riidolfa iela 5°' 2013.gada izmitinatas kopuma 159 personas, no kurdam 138 personas jeb 77%
bija izmitinatas lidz piecam dienam, bet ilgakais izmitinasanas laiks bijis 10 dienas.

91. Kop$ 2013.gada novembra® $adas telpas, kas ierikotas visas teritorialajas parvaldes ar kopgjo
kapacitati 147 personu izmitinaSanai, tiek izmantotas tikai islaicigai izmitinaSanai pirms personas
izraidiSanas no valsts vai nogadasanas AAIC ,,Daugavpils”.

92. AAIC ,,Daugavpils” paredzétsg3 70 personu izmitinasanai, ta¢u patlaban tiek vérteta™ iespéja
iegadaties nepiecieSamo aprikojumu, lai varétu izmitinat 84 aizturétas personas, jo platibas zina ir
iespejams ierikot papildu vietas aiztur€to personu izmitinaSanai, nemot v€ra normativaja
regulgjuma®™ paredz&to uz vienu aizturSto patvéruma meklstaju un aizturdto arzemnieku
nodro$inamo dzivojamo platibu 4 m>.

93. Laika posma no 2006.gada lidz 2007.gadam Sengenas konvencijas finan§u programmas
(Schengen Facility) projekta ,,Valsts robeZsardzes infrastruktiiras attistiba” ietvaros tika istenota
Jiiras ostas robezkontroles punkta Imigracijas dienesta un vadibas €kas kompleksa rekonstrukcija
Liepaja, Zemnieku iela un Lielupes ostas robezkontroles punkta un Imigracijas dienesta €ku
kompleksa rekonstrukcija Jirmala, Edinburgas prospekta. Imigracijas dienesta un vadibas &kas
kompleksa rekonstrukcija®® Liepaja tika veikta par kop&jo summu 2 089 980 euro, taja skaita
veikta arT patvéruma meklétaju uzturéSanas punkta rekonstrukcija®” par summu 223 196 euro,
izveidojot 1slaicigas aiztur€Sanas izolatoru un patveruma mekl€taju izmitinasanas telpas, kas
piemé&rotas ilgstoSai 24 personu izmitinasanai. Revizija konstatéts, ka Sajas telpas ir ierikoti Cetri
dzivokli (divi vienistabas un divi divistabu) patvéruma meklétaju izmitinaSanai, kuros ir ari
virtuve un vannas istaba, katra dzivokl1 ir nodrosSinats ledusskapis, velas masina, televizors, bet
§ts telpas nekad nav tikuSas izmantotas patvéruma mekl&taju izmitinaSanai, jo nav radusies tada
nepiecieSamiba.

94. Rekonstrukcijas darbu &kam Jarmala, Edinburgas prospekta kopgjas izmaksas bija
1 314 953 euro. Divas €kas ir izvietots Lielupes robezkontroles punkts un imigracijas dienests,
islaicigas aizturéSanas izolators, macibu korpuss personala apmacibai un izmitinasanai.

95. AAIC ,Daugavpils” telpas Valsts robezsardze aizturéto patvéruma meklétaju un aizturéto
arzemnieku izmitinasanai noma® no VAS ,» Valsts nekustamie Tpasumi”, un centrs sastav no:

95.1. &kas, kura ir ierikotas dzivojamas un koplietoSanas telpas kopuma 70 personam — bloks
patvéruma mekletajiem virieSiem (29 vietas), bloks aizturétajiem arzemniekiem virieSiem

°! Valsts robezsardzes Rigas parvaldes Robezkontroles un imigracijas kontroles dienesta Operativas vadibas un apsardzes
nodala aizturéto personu un patvéruma mekl&taju izmitinasanai paredz&tas telpas.

% Valsts robezsardzes 26.05.2014. véstule Nr.23.1-1/1631 ,,Par informacijas sniegganu revizijas lieta Nr.2.4.1-11/2014”,
ka arT no Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes AtgrieSanas un patvéruma mekl&taju
lietu nodalas priekSnieka sniegta skaidrojuma un Valsts robezsardzes telpas ievietoto aiztur€to personu un aizturéto
patvéruma mekl&taju registracijas Zurnaliem iegita informacija.

% Valsts robezsardzes 26.05.2014. véstule Nr.23.1-1/1631 ,,Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-11/2014.
% Saskand ar AAIC ,,Daugavpils” amatpersonu sniegto informaciju AAIC ,,Daugavpils” ir iesniedzis ligumu VRS
prieksniekam izverteét iesp&ju iegadaties nepieciesamo aprikojumu papildu vietu ierkoSanai.

® Ministru kabineta 2008.gada 17 junija noteikumu Nr.435 ,Noteikumi par izmitina$anas centra iekarto$anas un
aprikoSanas prasibam” 7.punkts; Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.276 ,, Valsts robeZzsardzes aizturéto
patvéruma mekl&taju izmitinasanas telpu iekartoSanas un aprikoSanas prasibas” 3.punkts.

% Valsts robezsardzes 02.12.2006. ligums Nr.160 ,,Par Jiiras ostas robezkontroles punkta, Imigracijas dienesta un vadibas
ekas kompleksa Liepaja, Zemnieku iela 6/8 rekonstrukcijas darbu veikSanu” ar SIA ,,Biuve” (42103005502).

% Valsts robezsardzes 02.12.2006. liguma Nr.160 ,.Par Jiras ostas robezkontroles punkta, Imigracijas dienesta un vadibas
¢kas kompleksa Liepaja, Zemnieku iela 6/8 rekonstrukcijas darbu veiksanu” ar SIA ,,Biive” (42103005502) 2.pielikums.
% Valsts robezsardzes Daugavpils parvaldes un valsts akciju sabiedribas ,,Valsts nekustamie ipasumi” 2010.gada
13.decembra ligums Nr.3164 par nekustama Tpasuma Daugavpili, A.Pumpura iela 105b nomu.
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(18 vietas) un atseviSks bloks gimeném un sievietém — aizturétajam arzemniec€m un
patvéruma meklI&tajam (20 vietas);

95.2. saimniecibas &kas, kura ir ierikota arT velas mazgatava un €dnica;
95.3. ¢&kai piegulosas teritorijas, kur ir ierikoti tris pastaigu laukumi un b&rnu laukums.

96. AAIC ,,Daugavpils” sakotngji bija planots patvéruma meklétaju un aizturéto arzemnieku
izmitinasanai izbiivét 3 stavus, bet saskana ar revizija iegiito informacijugg, lai samazinatu
celtniecibas izdevumus, Valsts robezsardze 2009.gada ierosinaja atteikties no €kas 3.stava
celSanas, ta samazinot ar1 vietu skaitu personu izmitinasanai.

97. Analiz&jot AAIC ,,Daugavpils” izmitinato personu registracijas zurnala noraditos datus, revidenti
konstatéja, ka vid€jais vienlaikus izmitinato personu skaits 2013.gada bija 16 personas, kas ir
23% no pasreiz pieejamas centra kapacitates, bet 2014.gada 10 ménesSos — 30 personas, kas ir
43% no pasreiz pieejamas centra kapacitates. Savukart vislielakais vienlaikus viena diena centra
uzturgjusos personu skaits tika sasniegts 2014.gada oktobri — 66 personas (skatit 5.attelu).

98. Analiz&jot datus par to, cik ilgi AAIC ,,Daugavpils” uzturas gan aizturétie arzemnieki, gan
patvéruma mekI&taji, konstatéts, ka 2013.gada aizturétais arzemnieks vidgji centra uzturgjies 14
dienas, bet 2014.gada 10 ménesos — 29 dienas. Savukart patvéruma mekl&tajs 2013.gada centra
vidgji uzturgjies 27 dienas, bet 2014.gada 10 ménesos — 15 dienas.

=&—patveéruma mekl&taji aizturétie arzemnieki -l=~kopa =—==maksimala centra noslodze
70 -
66
60 -
54
50
39 41
40 - r—l\ 3
30 - 28 | 27 ? .
22 , R 22 26 26
20 { 19 ‘- 21 20 ?26
20 - A A\ V|16 | g - \
13 12/ 20T &5\ Ny 11,/ N
019 |4 k 9 17 o U 18 / 15
10 - ..-.-i 1 v 4 1 1019 *—" 13 12
[y T [ 10
Y 7 8 5 91| 7 8
3 ) . !
0 1 1
PP eIV VvV VE VIV X XXX T aep v v | v vinivig x| X
2013 2014

5.attels. Cik patvéruma meklétaji un aizturétie arzemnieki vidgji vienlaikus ir izmitinati
AAIC ,,Daugavpils”?
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% valsts robezsardzes 17.07.2009. véstule Nr.23/1-5/3407 ,,Par izdevumu samazinasanu”.
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Nav pietickami izvertéta jauna centra Valsts robeZsardzes aizturéto arzemnieku un patveruma
mekleétdju izmitinaSanai biivniectbas lietderiba, nemot vérda ierikoto telpu nelielo noslodzi.

99. Ministru kabinets 2013.gada konceptuali atbalstija'® priekslikumu par 8ku rekonstrukeiju Riga,
Ciekurkalna 7.8kérslinija 7A, lai tur izvietotu jaunu centru Valsts robeZsardzes aizturgto
arzemnieku un patvéruma mekl&taju izmitinasanai, nosakot, ka objekta rekonstrukcijas darbu
nodroS§inasanai tiks paredz&ta papildu valsts budzeta lidzeklu pieskirSana un ilgtermina saistibu
uznemsSanas, ka arT priekSlikumus par finans€juma pieskirSanu bija paredzets izskatit Ministru
kabineta likumprojekta par vidéja termina budzZeta ietvaru 2015.-2017.gadam un likumprojekta
par valsts budzetu 2015.gadam sagatavoSanas procesa kopa ar visu ministriju papildu finansu
resursu pieprasijumiem.

100. Izmitina§anas centrs Riga, Ciekurkalna 7.8kérslinija 7A tiek paredzéts’® aptuveni 190

aizturétajam personam. Bez tam kompleksa paredz&tas Valsts robezsardzes Rigas parvaldes
administrativas telpas, sporta zale un Valsts robezsardzes darbinieku macibu centrs.

101. Saskana ar Valsts robeZsardzes sniegto inforrnéciju102 ir izveidota darba grupa, lai izstradatu
priekslikumus minéta nekustama ipasSuma pielagosanai un veiktu objekta pielagoSanas
provizorisko izmaksu aprékinu. Tacu, ta ka pec lekslietu ministrijas 2014.gada aprili sniegta
skaidrojuma'® joprojam nav atrisinats jautdjums par zemes vienibas Ciekurkalna 7.3kerslinija
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam un nav veikta zemesgabala ierakstiSana zemesgramata uz
valsts varda, ar Ministru prezidenta rezoluciju'® Iidz 2015.gada 31.decembrim ir pagarinats
termins, kura javeiC zemesgabala ierakstiSana zemesgramata uz valsts varda. Savukart Iekslietu
ministrijai nepiecieSamo &kas rekonstrukcijas izmaksu aprékins ir javeic seSu ménesu laika péc
Tpasuma ierakstiSanas zemesgramata.

102. Revizija nav iegiiti pieradijumi tam, ka jauna izmitinaSanas centra biivniecibas planoSanai
bitu veikts izvertejums saskapa ar aprékiniem un prognozém, kas pamatotu jauna
izmitinaSanas centra izbiives nepiecieSamibu un taja izmitinamo personu skaitu.

103. Revizija konstatéts, ka jauna Aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra biivnieciba ir
pamatota105 ar kadreiz€jas Valsts robezsardzes Rigas parvaldes nelegalo imigrantu uzturéSanas
nometnes ,,Olaine” likvidéSanu, lai gan taja izmitinato personu skaita kapacitate tagad tiek
nodro§inata AAIC ,Daugavpils”. Lidz 2011.gada jiinijam Valsts robeZsardze aiztur&tos
arzemniekus un patvéruma mekl€tajus izmitinaja Valsts robeZsardzes Rigas parvaldes Aizturéto
arzemnieku izmitinaSanas centra ,,Olaine”, kura vargja izmitinat lidz 70 personﬁmloe.

5. Vai ir veikti pietiekami preventivie pasakumi patvéruma meklétaju uznemsanai to
masveida piepliduma gadijuma?
104. Pamatojoties uz IekSlietu ministrijas sagatavoto informativo zinojumu ,,Par valsts institliciju

saskanotu ricibu iesp&jamo patvéruma mekletaju masveida ieraSanas gadijuma Latvijas
Republika krizes gadijuma arvalstis”, 2011.gada Ministru kabinets atzina™" nepiecieSamibu

1% Ministru kabineta 2013.gada 2.aprila protokollémums Nr.17, 11.§.

101 Valsts robezsardzes Rigas parvaldes 2013.gada 30.septembra véstule Nr.236/3390 ,,Par dokumentacijas iztradi”.

192 Valsts robezsardzes 26.05.2014. véstule Nr.23.1-1/1631 ,,Par informacijas snieg§anu revizijas lieta Nr.2.4.1-11/2014”.
1% Jekslietu ministrijas 11.04.2014. Valsts kancelejai nosiitita véstule Nr.1-55/1050 ,,Par uzdevuma Nr.2013-UZD-1085
izpildes gaitu”.

1% Ministru prezidenta 24.04.2014. rezoliicija Nr.12/SAN-673.

195 Ministru kabineta rikojuma projekta ,,Par Finan$u ministrijas valdijuma eso$a nekustama Ipa§uma Rigas iela 10B,
Olaing, Olaines novada, nodoSanu Tieslietu ministrijas valdijuma” sakotn&jas ietekmes noveért€§juma zinojuma
(anotacijas) I sadala; pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40240774&mode=mk&date=2013-04-02

1% |_ikumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” 19.02.2007. anotacija.

197 Ministru kabineta 2011.gada 15.novembra protokollémums Nr.67, 65.§.
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izstradat pasakumu planu gadijumam, ja patvéruma mekl&taju skaits 1sa laika posma parsniegtu
to uznemsana iesaistito iestazu riciba esoso telpu kapacitati.

105. 2012.gada 4 jiilija Ministru kabinets apstiprinaja’® | Pasakumu planu institiiciju saskanotai
ricibai saistiba ar patvéruma mekl€taju iesp&jamo masveida ierasanos Latvija no krizes skartam
valstim” (turpmak — Pasakumu plans), paredzot'®, ka par Pasakumu plana aktualiz&$anu un taja
paredzeéto uzdevumu izpildes kontroli atbildiga institlicija ir IekSlietu ministrija un ka
iesaistitajam institicijam ™ atbilsto§i savai kompetencei janosaka Pasdkumu plana izpildei
nepiecieSamie preventivie un reagéSanas pasakumi un nepiecieSamibas gadijuma jaapstiprina
savi ricibas plani.

106. Pasakumu plana min&tos reagéSanas pasékumuslll — lauka nometnu izveidoSanu un sadzives

apstaklu nodro$inasanu tajas, patvéruma mekl&taju iespgjamo parvietosanu uz valsts, pasvaldibu
un privatpersonu valdijuma eso$ajam €kam un telpam, pretepidemiologisko, medicinisko
pasakumu koordinaciju, sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanu, valsts materialo
rezervju resursu iesaistiSanu — isteno, ja patvéruma mekl&taju skaits 1-5 diennaktis parsniedz
Valsts robezsardzes un PMLP ilglaicigas izmitinaSanas kapacitati un ieradusos patvéruma
meklétaju skaits sasniedz 500 — 3000 cilveku, ka arT ja valstt vienlaikus (5-10 diennaktis) ierodas
3000 — 20 000 patvéruma mekl&taju.

107. Revizija konstatéts, ka lidz 2014.gada septembrim tikai Valsts robezsardze bija aktivi uzsakusi
Pasakumu plana prasibu izpildi un apstiprindjusi gan Valsts robezsardzes kopgjo'*, gan
teritorialo struktiirvienibu ricibas planus arkartas situacijai patvéruma mekl&taju masveida
piepliduma gadijumam. Minétie plani paredz ricibu gadijumam, ja attiecigaja struktiirvieniba
vienlaikus vai 1sa laika posma ierodas tads patvéruma meklétaju skaits, kas parsniedz S§is
struktirvienibas kapacitati patvéruma procediiras ietvaros veicamajam darbibam.

108. Revizijas laika 2014.gada beigas Iekslietu ministrija organiz€ja vairakas Pasakumu plana izpilde
iesaistito institiiciju sanaksmes un starpinstitiiciju ,,galda macibas” '3, lai parbauditu institiiciju
gatavibu uznemt patvéruma mekl€tajus to masveida piepliduma gadijuma. Minéto pasakumu
rezultata:

108.1. tika apzinatas iesaistito institiciju sakotngjas darbibas (reagé$ana), sanemot informaciju
par masveida pieplidumu;

108.2. PMLP apzinaja pasSvaldibas un aktualiz&ja informaciju par pasvaldibu iesp&jam piedavat
telpas patvéruma mekl€taju izmitinasanai;
108.3. tika identific€ta nepiecieSamiba veikt izmainas Valsts materialo rezervju likuma, nosakot,

ka materialas rezerves var izmantot patvéruma meklI€taju masveida piepliduma gadijuma,
un §is pasakums ir iek]auts IekSlietu ministrijas 2015.gada darba plana;

108.4. tika identific€ta ar1 nepiecieSamiba izvertet iesp&ju papildinat Valsts civilas aizsardzibas
planu ar sadalu par patvéruma meklétaju masveida piepliduma gadijumu, ka ar1 izvertet

1% Ministru kabineta 2012.gada 4 jiilija rikojums Nr.312 , Par Pasakumu planu institiiciju saskanotai ricibai saistiba ar
patveéruma mekl&taju iespgjamo masveida ierasanos Latvija no krizes skartam valstim”.

19 pusakumu plana 5.punkts.

19 piem@ram, Valsts robezsardze, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Neatlickamas mediciniskas palidzibas

dienests, Valsts policija, Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests, Nacionalie brunotie speki, Veselibas ministrija,
Labklajibas ministrija, Arlietu ministrija, pagvaldibas, nevalstiskas organizacijas.

Y pysakumu plana 8.punkts.

12 Valsts robezsardzes 2010.gada 25.novembra pavéle Nr.1631 ,Par arkartas situdcijas novérianas planiem Valsts
robezsardzes strukttirvienibas” (ar 2012.gada 26.jlnija grozijumiem pavelé Nr.757).

113 Jekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta Planoanas nodalas vaditaja 29.12.2014. zinojums ,,Par galda
macibu patveéruma mekl&taju masveida piepliduma gadijuma norisi”.
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juridiskos risinajumus patvéruma mekl€taju izmitinaSanai arpus esoSajiem izmitinaSanas
centriem.

109. L1idz ar to var secinat, ka IekSlietu ministrija 2014.gada ir uzsakusi Ministru kabineta
apstiprinataja Pasakumu plana noteikto uzdevumu izpildi, lai nepiecieSamibas gadijuma
Latvija spétu uznemt patvéeruma meklétajus to masveida piepliduma gadijuma.

leteikumi

Lai pilnveidotu ES prasibu patvéruma joma ievieSanu, leksSlietu ministrijai veikt nepiecieSamos
pasakumus:

110. lai noteiktu valsts pamatfunkciju nodrosinasanai nepiecieSsamo budzeta bazes izdevumu apméru
patv€ruma procediiras un patvéruma mekl&taju uznemsanas nodroSinaSanai, ka ari no ES fondu
lidzekliem nodroSinamos pasakumus patvéruma mekl&taju uzpemsanas apstaklu papildu
uzlaboSanai, izveért§jot iesp&ju nodalit Sos Iidzeklus atseviska wvalsts budzeta programma,
apakSprogramma vai pasakuma;

111. lai izvertétu, vai patvéruma mekl&taju izmitinasana ir organiz&ta iesp&jami racionalaka veida, un
nodro$inatu satura un izmaksu zina lidzveértigu apstaklu sniegSanu Latvija izmitinatajiem
patveéruma mekl&tajiem neatkarigi no ta, kura iestade tos izmitina;

112. lai veiktu uz aprékiniem un prognozém pamatotu izvertéjumu par kopuma patvéruma mekl&étaju
un aizturéto arzemnieku izmitinasanai nepiecieSamo telpu skaitu un izvietojumu, noveérSot

iesp&jamu nelietderigu Iidzeklu izlietojumu jauna aizturgto arzemnieku un patvéruma mekletaju
izmitinasanas centra biivei.

I1.Vai valst ir veikti nepiecieSamie pasakumi, lai personas, kuras ir ieguvusas
begla vai alternativo statusu, veiksmigi integrétu sabiedriba Latvija?

Nodalas kopsavilkums

113. Ar valsts sniegto atbalstu netiek raditi priekSnoteikumi bégla vai alternativo statusu ieguvuSo
personu ieklausanai dzivesvideé un sabiedriba Latvija. Normativaja regul€juma nav paredzéts
konkrétu pasakumu kopums un nav skaidras ricibpolitikas attieciba uz to, kas ir nepiecieSams So
personu atbalstam dzivesgaitu uzsakSanai un integréSanai sabiedriba Latvija. Begla vai
alternativo statusu ieguvuso personu integracija liela méra ir atkariga no nevalstisko organizaciju
iniciativas un spgjas piesaistit ES fondu finansgjumu $im nolikam.

114. Ta ka integracijas pakalpojumi bégla vai alternativo statusu sap€émusSajam personam lielakoties

ir sniegti no pieejamajiem ES fondu Iidzekliem, pastav risks stabilai un nepartrauktai
nepiecieSamo pakalpojumu un atbalsta pasakumu pieejamibai.

Konstatéjumi un secinajumi

Ar valsts sniegto atbalstu netiek raditi priekSnoteikumi begla vai alternativo statusu ieguvuso
personu integréSanai, ka art nav skaidru prioritasu attieciba uz to, kas ir nodroSinams So personu
ieklauSanai dzivesvide un sabiedriba Latvija.

115. Ar bégla vai alternativa statusa iegtiSanu personai tiek pieskirtas tiesibas dzivot Latvija un klut
par Latvijas sabiedribas dalu:

30



Bégla statuss Alternativais statuss

— Ar bégla statusa pieskirSanu Latvija konkréto — Ar alternativa statusa pieskirSanu Latvija
personu ir atzinusi par tadu personu, kura konkréto personu ir atzinusi par tadu personu,
pamatoti ir liigusi patvérumu sakara ar to, ka kuru nevar uzskatit par vajatu, lai tai pieskirtu
sava valstspiederibas valsti tiek vajata rases, bégla statusu, bet kura pamatoti ir lugusi
religijas, tautibas, piederibas pie noteiktas patvérumu  sakara ar to, ka sava
socialas grupas vai politisko uzskatu dél, un valstspiederibas valsti var tikt paklauta smagam
kurai tade] ka beglim tiek pieskirtas kait§jumam, un kurai tadel tiek pieskirta
pastavigas''® uzturésanas tiesibas Latvija. starptautiska aizsardziba un tiesibas gadu

- . . . uzturéties Latvija uz termiguzturéSanas atlaujas

— Bggla statusu ieguvusas personas, ka art vinu
. A . L pamata.
gimenes locekli, kuri ltidz un kuriem attiecigi
tiek izsniegtas pastavigas uzturéSanas  — Ja alternativo statusu ieguvusi persona liudz
atlaujas’™®, klast par Latvijas pastavigajiem termina pagarinaSanu un joprojam pastav
iedzivotajiem, kuriem ir tiesibas smaga kait€§juma draudi tas valstspiederibas
naturalizacijas cela iegtit Latvijas pilsonibu, valstl, personai tiek izsniegta terminuzturéSanas
ja tas vismaz piecus gadus pastavigi ir atlauja uz vél vienu gadu''’,

_ ey :e=11
dzivojusas Latvija'™®.

— Ja alternativo statusu ieguvusl persona vismaz

piecus gadus uzturas Latvija, vipai ir tiesibas

pieprasit pastavigas uzturésanas atlauju™™.

116. ES limena imigracijas politikas dokumentos™® ir uzsvérta tadas politikas nepiecieSamiba, kas
lautu taisnigi iztur€ties un saskanoti integrét uznémejvalsts sabiedriba treSo valstu
valstspiederigos, kas legali uzturas dalibvalstu teritorija. Tajos ir noradits, ka sekmiga legali
dzivojoSo treso valstu valstspiederigo integracija ir izskiriga, lai maksimali izmantotu imigracijas
raditas prieksrocibas, un, Istenojot aktivaku integracijas politiku, vajadzetu tiekties uz to, lai treso
valstu valstspiederigajiem pieSkirtu tiesibas un pienakumus, kas ir salidzinami ar ES pilsonu
tiestbam un pienakumiem. Turklat, lai integracija biitu sekmiga, ir janodroSina piekluve
nodarbinatibai, tapat ar integraciju ka svarigas jomas tiek saistita izglittba un sociala
ieklau§ana12°.

117. Tadgjadi ES ir atzits, ka treSo valstu valstspiederigo, taja skaitd béglu un alternativo statusu
sanémuso personu, iesp&jami sekmigaka integréSana ir paSas valsts interes€s, radot
nepiecieSamos apstaklus to nodarbinatibai, izglitoSanas un ieklausanas sabiedriba iesp&jam, kam
nepiecieSams 1stenot atbilstoSu politiku.

114 patvéruma likuma 36.panta pirma dala.

5 Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 9.punkts.

1% pilsonibas likuma 12.panta pirma dala.

Y7 patvéruma likuma 36.panta otra dala.

18 Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 7.punkts.

119 2008.gada 24.decembra Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta I sadala, 2009.gada 2.decembra Stokholmas
programmas — atverta un drosa Eiropa pilsonu un vinu aizsardzibas laba (kas ir cel]vedis, ka Eiropas Savienibai 1stenot
pasakumus tiesiskuma, brivibas un drosibas joma laika no 2010. Iidz 2014. gadam) 6.1.2. — 6.1.5. apaks$nodala. Publicéta
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest 2010/C 115/01.

1202009.gada 2.decembra Stokholmas programmas — atvérta un drosa Eiropa pilsonu un vinu aizsardzibas laba (kas ir
celvedis, ka Eiropas Savienibai istenot pasakumus tiesiskuma, brivibas un droSibas joma laika no 2010. Iidz
2014. gadam) 6.1.5.apaksnodala.
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118. ES normativaja reguléjuma'?! ir paredzéts, ka integracijas programmas, kas tiek paredzétas bagla
statusa un alternativa statusa sanémeéjiem, péc iespejas biitu janem veéra vinu 1pasas vajadzibas.

119. Saskana ar Latvijas normativo reguldjumu'® viena no Kultiiras ministrijai noteiktajam

funkcijam ir izstradat valsts politiku sabiedribas integracijas joma, un tai ir noteikti uzdevumi
koordingt atbalsta sist€mas pilnveidi, lai veicinatu imigrantu veiksmigu ieklauSanos sabiedriba,
ka arT istenot valsts politiku sabiedribas integracijas joma un sekmét pilsoniskas sabiedribas
attistibu un starpkultiru dialogu. Ari Ministru kabinets sava atbildes vestulg'®® tiesibsargam par
bégla un alternativo statusu ieguvuso personu integracijas jautajumiem ka atbildigo institiiciju ir
noradijis Kultiiras ministriju.

120. Ministru  kabinets 2011.gada apstiprinaja Kultiras ministrijas sagatavotas ,,Nacionalas
identitates, Pilsoniskﬁs sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.—
2018.gadam” 24, kuras ki viens no uzdevumiem'?® ir noteikts »izveidot nacionala Itmena
koordingjosu sist€ému imigrantu lidzdalibas atbalstam”, ka stenoSanai paredzeti ,,pasakumi, kas
veicina béglu un personu, kuram pieskirts alternativais statuss, integraciju”. Par pasakumu izpildi
atbildigds un iesaistitds institlicijas ir noraditas Kultliras ministrija, IekSlietu ministrija,
Labklajibas ministrija un Izglitibas un zinatnes ministrija un ka sasniedzamais rezultats ir
noradits ,,istenoti atbalsta pasakumi b&glu un personu, kuram pieskirts alternativais statuss,
integracijai, tai skaita iesp€ja apgit latvieSu valodu, uzlabota piekluve izglitibai, sniegts atbalsts
veselibas apriipes un socialo jautajumu risinasana”. Tomér konkréti uzdevumi un veicamie
pasakumi iesaistitajam institlicijam nav noteikti.

121. Kulturas ministrija ir izstradajusi projektu ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas  politikas pamatnostadnu  2012.-2018.gadam  1istenoSanas plans 2014.—
2016.gadam™?°, kura paredzétie pasakumi ir definéti visparigi, bez konkretizétas planotas ricibas
un nav noteikti katras iesaistitas iestades konkréti veicamie uzdevumi. Par bégla vai alternativo
statusu ieguvu$o personu integréSanu visparigi*?’ noteikts viens uzdevums — veikt pasakumus,
kas veicina béglu un personu, kuram pieskirts alternativais statuss, integraciju, izveidojot atbalsta
sisttmu b&glu un personu, kuram pieskirts alternativais statuss, integracijai un noslédzot ligumus
nepilngadigu béglu izglitibas nodrosinasanai.

122. Saskana ar speka esoSo normativo reguléjumu Latvija personai péc bégla vai alternativa statusa
iegliSanas ir jaatstdj patvéruma mekletaju izmitinaSanas centrs un vienigais SIm personam
paredzétais'?® valsts atbalsts ir divu veidu pabalsti, ko izmaksa PMLP. Proti, ja personai nav cita

121 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai tre§o valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanémgjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sapemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieSkirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija),
preambulas 41.-47.punkts.

Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.241  Kultiras ministrijas nolikums” 4.7.%, 5.1.°
5.1."apakspunkts.
123 Ministru kabineta 2013.gada 23.aprila sédé atbalstitais Ministru kabineta atbildes véstules Tiesibsargam projekts
(prot.Nr.23 34.§), 3.1pp.
124 Ar Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rikojumu Nr.542 apstiprinatas pamatnostadnes ,Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes”.
125 Ar Ministru kabineta 2011.gada 20.oktobra rikojumu Nr.542 apstiprinato pamatnostadnu ,,Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes” 9. nodala ,,Turpmakas ricibas planojuma paredzetie
uzdevumi un pasakumi” ievietotas tabulas ,,Pamatnostadn&s paredz&to uzdevumu un pasakumu plans” 1.2.7.punkts.
126 plana projekts izsludinats 2014.gada 17 jilija Valsts sekretaru sanaksmé (prot.Nr.27 14.§) un izskatits Ministru
kabineta komitejas 2014.gada 22.decembra sédé (prot.Nr.44 1.§).
127 plana projekta ,,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.—
2018.gadam 1stenoSanas plans 2014.-2016.gadam” 6. sadalas 1.2.7. punkts.
128 patvéruma likuma 37.panta pirma un otra dala, Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila noteikumu Nr.210 , Noteikumi
par pabalstu béglim un personai, kurai pieskirts alternativais statuss” 2.1.apakSpunkts, 6.punkts.
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iztikas avota un vipa negiist ienakumus, kas parsniedz valstt noteikto minimalo ménesa darba
algu, tad vipai ir tiesibas sanemt uztura pabalstu un pabalstu valsts valodas apguvei. Bégla
statusu ieguvusl persona Sos pabalstus var sanemt pirmos 12 méneSus, bet alternativo statusu
ieguvusi persona — pirmos devinus ménesus peéc statusa sanemsanas:

122.1. uztura pabalstu izmaksa 256,12 euro apmera ménesi pilngadigai personai un 30% no
minétas summas jeb 76,84 euro nepilngadigai personai. ST pabalsta sanemsSanai personai
nepiecieSams atvert kontu kreditiestadg,;

122.2. pabalstu valsts valodas apguvei sanem persona, kura ir sasniegusi vismaz septinu gadu
vecumu. So pabalstu atbilsto§i apmacibas faktisko izmaksu apméram, bet ne vairak ka
49,80 euro meénesi, PMLP parskaita iestades vai institiicijas konta, kura persona apgiist
valsts valodu licencétas programmas ietvaros.

123. Minéto pabalstu izmaksai 2013.gada un 2014.gada pirmaja pusgada no valsts budzeta
Iidzekliem izlietoti kopuma 100 554 euro, taja skaita uztura pabalstam 97 915euro un
pabalstam valsts valodas apguvei 2639 euro.

124. Lai gan normativa regulgjuma'®® ietvaros bégla vai alternativo statusu ieguvu§ajam persondm ir
tiesibas uz darbu, izglitibu, veselibas apriipi, ka arT daziem sociélaf'iem pakalpojumiem un socialo
palidzibu, tomér saskana ar nevalstisko organizaciju pieredzi° faktiski bez praktiskas un
konsultativas palidzibas STm personam ir grutibas uzsakt patstavigu dzivi. Nemot véra to, ka Sis
personas ir ieradusas no valstim, kur ir atSkiriga valoda, kultura, tradicijas, tas neparzina latviesu
valodu, Latvijas normativo regul&jumu vismaz primari nepiecieSama ltmeni, kultiirvidi un nereti
ar1 Latvija ierastas sveSvalodas (krievu, anglu), nezina, kur versties nepiecieSamo jautajumu
risinaSanai, kur mekl&t informaciju.

125. Mingto personu integrésana dzivesvidé Latvija galvenokart iesaistas nevalstiskas organizacijas,
iespgju robezas piesaistot Sim mérkim finans€jumu ES fondu projektu ietvaros*®. Biedriba
,Patverums ,,Drosa maja”™” bégla vai alternativo statusu ieguvuso personu ieklausanai dzivesvide
un sabiedriba Latvija ir organiz&jusi gan materialu palidzibu, pieméram, palidzot segt izdevumus
veselibas pakalpojumu sanemsSanai vai par arstu izrakstitiem medikamentiem, gan konsultativu
palidzibu, pieméram, kur vérsties konkretu jautajumu risinasanai, gan praktisku palidzibu,
pieméram, palidzot samekl€t personai 1réSanai dzivesvietu un darbu, gan ar1 prasmju pilnveides
programmas, lai inform&tu par sabiedriska transporta, banku, valiitu, interneta pakalpojumu
lietoSanu, socialas apdros§inasanas un socialas palidzibas sisttmam, darba mekléSanu un izglitibas
iesp&jam utt.

126. Par nepiecieSamibu péc atbalsta pasakumiem liecina ar1 revizija konstatétas bégla vai alternativo
statusu ieguvuSo personu griitibas atrast majokli. Proti, revizija konstatéts, ka, lai gan p&c statusa
legiiSanas nav paredz€ts no valsts puses apmaksats nodroSinajums ar majokli, laika no 2013.gada
1.janvara lidz 2014.gada 30.jinijam PMIC ,,Mucenieki” telpas ir dzivojusi arT 31 persona péc
begla vai alternativa statusa iegtiSanas. To uztur€Sanas ilgums péc statusa sanemSanas ir ildzis
lidz pat 147 dienam. Péc PMIC ,,Mucenieki” atbildigo amatpersonu sniegtas informacijas bégla
vai alternativo statusu ieguvusajam personam bijis atlauts dzivot patvéruma meklétajiem
paredz&tajas telpas, jo tam nav bijusas iespgjas atrast citu uzturé$anas vietu.

129 pjemgram, Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma 2.panta otras dalas 3. un 4.punkts, Izglitibas likuma
3.panta pirmas dalas 7.punkts un otra dala, Arstniecibas likuma 17.panta pirmas dalas piektais punkts, Socidlo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 3.panta pirma, 1.* un 1.7 dala.

% Ppersonu, kas ieradu$as no citam valstim, raksturojosas logiski iesp&jamads problémas skatit, pieméram,
http://www.patverums-dm.Iv/Iv/informacija-specialistiem.

B Informacija par biedribas ,,Patvérums ,,Dro§a maja™ organizétajiem pasdkumiem pieejama biedribas majaslapa
http://patverums-dm.lv/lv/eiropas-beglu-fonds.
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127. Revizija, izlases veida aptaujajot 33 paSvaldibas, konstatéts, ka pasvaldibas nepiedava nekadus
atseviSkus atbalsta pasakumus personam ar bégla vai alternativo statusu. Pasvaldibas sniedz
palidzibu'® savas administrativas teritorijas iedzivotajiem, lidz ar to personai nav iespégu lugt
pasvaldibu sniegto palidzibu, kamer ta nav kluvusi par pasvaldibas iedzivotaju, izpemot™® to, ka
jebkurai personai ir paredzSta iesp&ja sanemt, pieméram, naktspatversmes vai patversmes
pakalpojumus.

128. Lidz ar to var secinat, ka patlaban Latvijas normativajos aktos, izpemot Patvéruma
likuma™* noteiktos pabalstus, nav noteikts konkrétu pasikumu kopums un nav skaidras
ricibpolitikas bégla vai alternativo statusu ieguvuSo personu atbalstam dzivesgaitu
uzsakSanai un integreéSanai sabiedriba Latvija. Ar pabalstiem uzturam un valsts valodas
apguvei netiek nodroSinats pietieckams nepiecieSamais atbalsts, un dazada veida atbalsta
pasakumu sniegSana bégla vai alternativo statusu ieguvusajam personam galvenokart ir
atkariga no nevalstisko organizaciju iniciativas un spéjas piesaistit finanséjumu Sim
nolukam.

129.Kultiiras ministrija sniedza skaidrojumu135, ka ES Direktivas 2011/95 34.pants nosaka, ka, lai
veicinatu starptautiskas aizsardzibas sanémé&ju integraciju sabiedriba, dalibvalstis nodrosSina
piekluvi tadam integracijas programmam, ko tas uzskata par atbilstoSam, lai pemtu vera bégla vai
alternativas aizsardzibas statusu sanémuso personu 1pasas vajadzibas, vai rada priekSnoteikumus,
kas garanté $adu programmu pieejamibu. Nemot vera to, ka starptautiskas aizsardzibas personu
skaits patlaban ir neliels, nav lietderiga atseviskas ricibpolitikas izstrade.

Ta ka integracijas pakalpojumi bégla vai alternativo statusu sanémusajam personam lielakoties ir
sniegti no pieejamajiem ES fondu lidzekliem, pastav risks stabilai un nepartrauktai nepiecieSamo
pakalpojumu un atbalsta pasakumu pieejamibai.

130. Revizija konstatets, ka pasakumi bégla vai alternativo statusu ieguvuso personu integréSanai ir
1stenoti Eiropas Béglu fonda ietvaros, par kura projektu istenoSanu atbildiga iestade ir Iekslietu
ministrija, lai gan integracijas jautdgjumi nav’ ® Jekslietu ministrijas kompetences jautajums.
Kultiiras ministrija nav bijusi iesaistita §1 fonda projektu, kas saistiti ar bégla vai alternativo
statusu ieguvuso personu integréSanu, IstenoSana. Eiropas Béglu fonda viena no mérkgrupam ir
ar1 bégla vai alternativo statusu ieguvusas personasl37. No §i fonda Iidzekliem var tikt atbalstita’*®
minéto statusu ieguvu$o personu un vigu gimenes loceklu integracija sabiedriba, nodroSinot
konsultacijas un palidzibu majokla, nodarbinatibas, izglitibas jautdjumos, mediciniskai un
socialajai apriipei u.c.

131.Saskana ar Kultiiras ministrijas sniegto skaidrojumu®®® | Kultdras ministrija $obrid nav iesaistita

Béglu fonda projektu istenosana, jo, parnemot saistibas sabiedribas integracijas joma no Tieslietu

132 pagvaldibu likuma 3. un 15.pants.

133 Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.panta tresa dala.

134 patvéruma likuma 37.panta pirma un otra dala, Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila noteikumu Nr.210 , Noteikumi
par pabalstu béglim un personai, kurai pieskirts alternativais statuss” 2.1.apak$punkts, 6.punkts.

135 Kultiras ministrijas 02.02.2015. véstule Nr.5.8-6/6-1P1 ,,Par revizijas zinojuma projekta izraksta revizijas lieta
Nr.2.4.1-11/2014 preciz&jumiem”.

1% Ministru kabineta 2003. gada 19.aprila noteikumu Nr.240 ,,Iekslietu ministrijas nolikums™ 1., 4., 5.punkts.

37 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.maija lémuma Nr.573/2007/EK, ar ko laikposmam no 2008.gada lidz
2013.gadam izveido Eiropas Béglu fondu ka dalu no Visparigds programmas ,,Solidaritdte un migracijas plismu
parvaldiba” un ar ko atcel Padomes lémumu 2004/904/EK, 6.pants.

138 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.maija lémuma Nr.573/2007/EK, ar ko laikposmam no 2008.gada lidz
2013.gadam izveido Eiropas Béglu fondu ka dalu no Visparigas programmas ,Solidaritate un migracijas plasmu
parvaldiba” un ar ko atcel Padomes lémumu 2004/904/EK 3.panta 1.punkta b) apak$punkts un 3.punkts.

139 Kultiras ministrijas 02.02.2015. véstule Nr.5.8-6/6-1P1 ,,Par revizijas zinojuma projekta izraksta revizijas lieta
Nr.2.4.1-11/2014 preciz&jumiem”.
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ministrijas, tika izvertéta ieprieksgja pieredze, kad Beéglu kontaktpunkts darbojas ministrijas
projekta ietvaros ka koordinacijas un pakalpojumu sniegsanas forma. Sads problémas risinajums
tika vertéts ka smagngjs un neatbilstoss valsts parvaldes funkcijam. Lidz ar to ka atbilstosakais
risinajums tika izraudzita nevalstisko organizaciju iesaistiSana Béglu fonda projektu istenoSana”.

132. Laika posma no 2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.jiinijam Eiropas Beéglu fonda ietvaros
bégla vai alternativo statusu ieguvusas personas ir sanémusas dazadus atbalsta pakalpojumus
(skatit 6.tabulu) par kop&jo summu 307 855 euro. Projektus ir Tstenojusi nevalstiska organizacija
Biedriba ,,Patvérums ,,Drosa maja’™” (registracijas Nr.40008117716).

133. Kultiiras ministrija savukart ir Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda atbildiga
iestade, un $1 fonda mérkis ir veicinat treSo valstu Valstspie:derigo140 integraciju dalibvalstu
uzpemosajas sabiedribas un atbalstit dalibvalstu centienus palidzét treSo valstu
valstspiederigajiem ar dazadu eckonomisko, socialo, kulturas, religijas, valodas un etnisko

. . T v - . . .o . . _ .. . . _ 141
izcelsmi izpildit uzturéSanas noteikumus un atvieglinat vinu integraciju Eiropas sabiedriba™".

6.tabula

Kada veida pakalpojumi tiku$i organizéti Eiropas Béglu fonda ietvaros 2013.gada un
2014.gada pirmaja pusgada?

Nevalstiskas organizacijas Biedriba ,,Patvérums ,,Drosa maja””

307 855 euro, taja skaita:

Istenotie pasakumi par kopéjo summu

pasakumi bégla vai alternativo statusu ieguvusajam personam:
— socialas, juridiskas un materialas palidzibas sniegSana;

— latvie$u valodas apguve un izpratnes par Latvijas vésturi un kultdru veidoSana, veicinot minéto personu
ieklausanos izglitibas sistéma, darba tirgl un sabiedriba;

— minéto personu nodarbinatibas veicinasana, piedavajot profesionalas kvalifikacijas kursus un pilnveidojot darba
iemanas prakses vietas;

— atbalsta dzivokla atrasanai un Tres liguma noslégsanai sniegsana;

— daudzpusigu socialo, materialo (pieméram, palidz&t segt izdevumus par nepiecieSamajiem medikamentiem vai
veselibas apripes pakalpojumiem) un juridisko pakalpojumu snieg$ana, izglitibas un profesionalas
kvalifikacijas paaugstinasana.

134. Valsts kontrole revizija luidza Kultiras ministrijai sniegt informaciju, vai laika posma no
2013.gada 1.janvara lidz 2014.gada 30.jinijam ir stenoti pasakumi b&glu vai alternativo statusu
ieguvuso personu integracijai un atbalstam no Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas
fonda Iidzekliem. Kultiiras ministrija informéjam, ka no Eiropas TreSo valstu valstspiederigo

10 Nacionalaja normativaja reguléjuma nav skaidroti termini ,tre§o valstu valstspiederigie” vai ,treSo valstu pilsoni”,
tacu Eiropas Savienibas reguléjuma, kas reglament€ patvéruma jomu un ar b&gla vai alternativo statusu saistitos
jautajumus un kas parnemti nacionalaja normativaja regul&juma, termins ,.treso valstu valstspiederigie” tiek attiecinats ar1
uz bégla vai alternativo statusu ieguvusajam personam, pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada
13.decembra direktivas Nr.2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificgtu ka
starptautiskas aizsardzibas saneéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu,
un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija) 2.panta d) un f) punkts, Eiropas Savienibas Padomes 2007.gada
25 junija 1@muma, ar ko laikposmam no 2007.gada Iidz 2013.gadam izveido Eiropas TreSo valstu valstspiederigos
integracijas fondu ka dalu no Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” (2007/435/EK),
1.panta 3.punkts.

1 Eiropas Savienibas Padomes 2007.gada 25.juinija lémuma, ar ko laikposmam no 2007.gada lidz 2013. gadam izveido
Eiropas TreSo valstu valstspiederigos integracijas fondu ka dalu no Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba” (2007/435/EK), preambulas 28.punkts, 2.pants.

142 Kultiras ministrijas 2015.gada 2.februdra véstule Nr.5.8-6/6-IPI ,,Par revizijas zinojuma projekta izraksta revizijas
lieta Nr.2.4.1-11/2014 precizg€jumiem”.
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integracijas fonda lidzekliem nav sniegts atbalsts b&gliem un alternativo statusu ieguvusajam
personam, jo saskana ar Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda nosacijumiem
fonda mérka grupa nav ieklaujami treSo valstu pilsoni, kuri ir iesniegusi patvéruma pieteikumu,
par ko galigais lémums vél nav pienemts, kuriem ir bégla vai alternativais statuss vai kuri var
pretendét uz bégla vai alternativo statusu saskana ar Patvéruma likumu.

135. Izvertejot Kultiiras ministrijas sniegto informaciju, konstatéts, ka nevalstiskas organizacijas ir
Istenojusas pasakumus par kopgjo summu 1,9 miljoni euro (skatit 7.tabulu), bet valsts institticijas
ir istenojusas pasakumus par kop€jo summu 1,72 miljoni euro. Tie ir bijusi gan tie$i integracijas
pasakumi treSo valstu valstspiederigajiem, gan ari pasakumi valsts institliciju darbinieku
apmacibai un citu ES dalibvalstu pieredzes apgusanai. Valsts kontroles revidenti revizija
nevértéja Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda lidzeklu izlietojuma atbilstibu
projektu mérkim.

7.tabula

Kadi pasakumi ir istenoti Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda ietvaros
2013.gada un 2014.gada pirmaja pusgada?

Nevalstisko organizaciju organizétie pasakumi par kopéjo summu 1 900 358 euro, taja skaita:

pasakumi tre$o valstu valstspiederigajiem par kop€&jo summu 1 737 290 euro:

— adaptacijas programmu par Latvijas vestures, socialo un ekonomisko iezimju, valsts parvaldes un
pamattiesibu, kultiiras dzives un valodas jautajumiem izstrade un kursu un pasakumu organiz&sana;

— integracijas pasakumu, veicinot naturalizacijas procesu un tresSo valstu valstspiederigo iesaisti uznemosaja
sabiedriba, organiz€sana;

— pasakumu latviesu valodas prasmju, starpkultiiru dialoga un komunikacijas prasmju attistibai, sagatavojot
naturalizacijas procesam, organizésana;

— informativo materialu, kas veérsti uz informacijas un pakalpojumu pieejamibas uzlabosanu mazaizsargatam
treSo valstu valstspiederigo grupam, izstrade;

— pasakumu sabiedribas grupu saliedéSanai un neiecietibas un rasisma izpausmju mazinasanai organizéSana;

— mazakaizsargato treSo valstu pilsonu bérnu un jauniesu un Latvija dzivojo$O bérnu un jauniesu saliedéSanas
nometnu organiz&$ana;

— izpratnes par Latvijas un Eiropas vésturisko un geopolitisko kontekstu, tas kultiiras tradicijam un starpkultiiru
sadarbibas veidoSanas krit€rijiem veicino$u pasakumu organizgé$ana;

pasakumi publiska sektora darbiniekiem par kop&jo summu 163 068 euro:

— izstradat un ieviest apmacibu programmu PMLP darbiniekiem saskarsmes un starpkultiiru prasmju un jaunu
zinasanu par jaunumiem imigracijas jautajumos apguvei ar merki uzlabot treSo valstu valstspiederigajiem
sniegto pakalpojumu kvalitati;

— izveidot un aprobét starpkultiiru un dazadibas vadibas macibu programmu publiska sektora darbiniekiem;

— pilnveidot un Tstenot apmacibu kursu ciklu starpkultiiru un daudzveidibas kompetencu pilnveidoSanai
publiskas parvaldes specialistiem un pedagogiskajam personalam;

— izstradat un ieviest apmacibu programmas PMLP darbiniekiem par naturalizacijas procesa aktualitattém un
darbu ar Pilsonibas iegiiSanas un zaudéSanas informacijas sisteému.

Valsts institiiciju organizetie pasakumi par kopéjo summu 1 723 516 euro (kurus istenoja, pieméram,

Valsts valodas agentiira, Sabiedribas integracijas fonds, Kultiiras ministrija), taja skaita:

pasakumi treSo valstu piederigajiem par kopéjo summu 1 529 979 euro ar merki:

— valodas kursu, kult@irorientacijas kursu, atbalsta pasakumu mazaizsargatam treso valstu valstspiederigo
grupam izstrade un organizesana;

— pasakumu organizésana treSo valstu valstspiederigo lidzdalibas nevalstiskajas organizacijas un to rikotajos
pasakumos veicinaSanai, ka arT nevalstisko organizaciju, kas strada un vé&las stradat ar treso valstu
valstspiederigajiem, vairoSanai;

— PMLP informacijas sniegSanas kvalitates treSo valstu valstspiederigajiem ar pastavigajam uztur€Sanas
atlaujam un nepilsoniem par iesp&jam iegut Latvijas pilsonibu uzlaboSanai, ka ar1 svarigako Latvijas
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pilsonibas iegiSanu kav&joso un veicinoso faktoru noskaidrosanai;

— attistit Nacionalo integracijas centru ka ilgtsp&jigu un koordingjosu institiiciju, kuras uzdevums ir nodrosinat
un uzlabot treso valstu valstspiederigo piekluvi dazada veida atbalsta pakalpojumiem, lai palidz&tu integréties
Latvijas sabiedriba un veicinat izpratni par migraciju uznemosaja sabiedriba,

pasakumi publiska sektora darbiniekiem par kop€jo summu 193 537 euro ar meérki.

— nodro$inat atbalstu mazakumtautibu pirmskolas izglitibas iestazu pedagogiem, kuri maca latviesu valodu,
stiprinot iesaistito pedagogu daudzveidibas parzinasanas un starpkultiiru dialoga prasmes;

— stiprinat sp&ju koordinét, istenot, uzraudzit un novertét treso valstu valstspiederigo integracijas pasakumus
dazados valsts parvaldes un pakalpojumu snieg$anas Iimenos, ka arT uzlabot valsts un pasvaldibu specialistu,
kas sniedz pakalpojumus treso valstu valstspiederigajiem, zinasanas;

— citu ES dalibvalstu labakas imigrantu integracijas prakses pieméru izzinaSana, apkopoSana un parpemsanas
veicinasana (taja skaita Kultliras ministrijas labas prakses pieredzes apmainas braucienti).

Kopa Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda ietvaros 2013.gada un 2014.gada pirmaja

pusgada istenoti pasakumi par summu 3 623 874 euro.

136.ES normativais reguléjumsl43, ar ko izveidoti abi min&tie visparigas programmas ,,Solidaritate un
migracijas plusmu parvaldiba” fondi, nosaka, ka Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas
fonda finansétie pasakumi papildina Eiropas Béglu fonda finansétas darbibas, un fonda atbildiga
iestade izveido mehanismu sadarbibai ar Eiropas Béglu fonda atbildigajam iestadém. Par katra
fonda finans€to pasakumu realizéSanu Latvija ir atbildigas divas dazadas ministrijas, un revizija
netika ieglti pieradijumi tam, ka biitu izveidots mehanisms, lai savstarpgji koordinétu fondu
finans€tos pasakumus mérktiecigai bégla vai alternativo statusu ieguvuso personu integréSanai.

137. Bégla vai alternativo statusu ieguvusajam personam atbalsta un integracijas pasakumi ir
organizéti ES fondu lidzeklu ietvaros, to snieg§ana liela méra ir atkariga no pieejamajiem
ES fondu Iidzekliem, un $ada kartiba Valsts kontroles veértéjuma nevar nodroSinat

pastavigu, stabilu, nepartrauktu nepiecieSamo pakalpojumu un atbalsta pasakumu
pieejamibu.

leteikums
138. Valsts kontrole par nepiecieSamibu kompleksi risinat jautajumu beglu un alternativo statusu

ieguvuso personu integréSanai Latvija versisies Ministru kabineta.

1. Vai ir nodroSinata pietieckama arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas
Latvija kontrole?

Nodalas kopsavilkums

139. PMLP uzturéSanas atlauju kontrolei nav pietiekamas, lai nodroSinatu savlaicigu uzturéSanas
atlauju anuléSanu likuma noteiktajos gadijumos, jo 20% gadijumu no revizija parbauditajiem
gadfjumiem terminuzturéSanas atlauja un 75% gadijumu pastavigas uzturéSanas atlauja bija
anuléta attiecigi Iidz pat 559 un 3861 dienai péc datuma, kad ta atbilstoS$i normativaja akta
noteiktajam*** bija jaanule.

140. PMLP ne visos gadijumos ir nodroSinajusi normativaja akta noteikto terminuzturéSanas atlauju
registréSanas kritériju145 ieverosanu gadijumos, kad uzturéSanas atlauja izsniegta uz ieguldijumu
uznémeéjdarbiba pamata vai ka uzp@muma valdes loceklim. Noteikto krit€riju neievéroSana

3 ES Padomes 2007.gada 25.junija lémuma, ar ko laikposmam no 2007.gada lidz 2013.gadam izveido Eiropas Treso
valstu valstspiederigos integracijas fondu ka dalu no Visparigds programmas ,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” (2007/435/EK), preambulas 11., 12.punkts, 6.panta 1.punkts, 25.panta 1.punkta c) apakSpunkts.

144 Imigracijas likuma 36.panta pirmas dalas 14.punkts.

145 Pieméram, samaksato nodoklu apmérs, nav nodoklu maksajumu paradu.
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norada uz risku, ka netiek nodroginats normativaja reguléjuma’*® paredzetais ieguvums Latvijas
tautsaimniecibas attistibai.

141.Ir vert§jams, vai Valsts robezsardzes veiktie uzturé€Sanas atlauju un vizu kontroles pasakumi ir
pietickami, lai giitu parliecibu, ka personas, kuru uzturéSanas atlaujas ir anulétas vai vizas
deriguma termins ir beidzies, ir izcelojusas un vairs neuzturas Latvijas teritorija.

Konstatéjumi un secinajumi

142. ES limenT patvéruma jautajums tiek skatits cie$a saikn€ ar imigracijas kontroli, kas ir viena no
ES kopgjas politikas prioritétém147. Latvijas ka ES dalibvalsts pienakums ir nodroSinat Saja joma
ES noteikta'® meérka TstenoSanu, proti, visos posmos nodro§inat efektivu migracijas pliismas
vadibu, taisnigu attiecksmi pret treSo valstu pilsoniem, kuri likumigi uzturas valsti, noverst
nelikumigu ieceloSanu un paredz&t pastiprinatus pasakumus tas apkarosanai.

143. Imigracijas likuma™® ir noteikti nosacijumi arzemniekiem, lai tie butu tiesigi iecelot un

uzturéties Latvija, ka arT noteikta kartiba, kada arzemniekus tur apsardziba Latvija un izraida no
tas, lai nodro$inatu starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts intereseém atbilstoSas
migracijas politikas TstenoSanu.

144. Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu®® viens no sadala ,,Sabiedribas drosiba”
paredz&tajiem 2014.gada uzdevumiem ir — stingri kontrol€t imigraciju no treSajam valstim,
mazinot nelegalo imigraciju.

145. Arzemnieku iecelofanas un uzturéSanas tiesiskais pamats Latvija galvenokart ir viza un

uzturéSanas atlauja, ja vien personai nav kads 1pasi reglamentets uzturéSanas Latvija pamats,

. _ _ —,—- 151 . . e 1= . — -
pieméram, patvéruma meklatajs™ vai diplomatiskas vai konsularas parstavniecibas,

starptautiskas organizacijas vai tas parstavniecibas, konsularas iestades darbinieks vai $ada

.. .. . 152
darbinieka gimenes loceklis™®%.

146. Atkariba no ieceloSanas Latvija mérka un pieprasiSanas apstakliem izsniedz:

Uzturésanas atlaujas* Vizas

terminuzturéSanas atlaujas — izsniedz uz istermina™® — izsniedz atbilstodi ES

noteiktu laiku likuma'*® noteiktajos gadijumos, normativajam regule‘:jumam157 un atkariba no
kurus nosaciti var iedalit $ados veidos: pieprasiSanas mérka — dod tiesibas tranzita
Skérsot vai planoti uzturéties valsts (vai
vairaku noteiktu ES dalibvalstu) teritorija uz
noteiktu laiku, kas neparsniedz 90 dienas
— lai 1stenotu tiesibas dzivot kopa vai tikties pusgada laika, skaitot no pirmas ieceloSanas

ar Latvija dzivojoSiem gimenes locekliem, dienas;

radiniekiem vai gimenes lietu

nokartoSanai;

— saistiba ar nodarbinatibu, macibam vai
komercdarbibas noliikos;

ilgtermina — izsniedz, ja tas atbilst

% Imigracijas likuma 23.panta otra dala.

7 Pjeméram, 2008.gada 24.septembra Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
2.nodala.

8 1 fguma par Eiropas Savienibas darbibu 79.panta 1.punkts.

9 Imigracijas likuma 2. un 4.pants.

0 Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Pieejama:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/Straujumas-valdibas-deklaracija/

L patvéruma likuma 1.panta 7.punkts.

152 Imigracijas likuma 5.'pants.

153 Imigracijas likuma 23.pants.
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starptautiskajam tiestbu normam, Latvijas
valsts interes€m vai ir saistits ar
neparvaramu varu, humaniem apsvérumiem
— religiskas darbibas nolika; vai butiskiem personigiem vai
profesionaliem iemesliem, un paredz&tais
uzturéSanas termins Latvija var parsniegt 90

— arstéSanas vai tamlidzigu pakalpojumu
sanemsanai;

— kriminalizmekl€Sanas vajadzibam u.tml.;

pastavi ;z?s uzturesandas atlaujas — izsniedz dienas seSu méneSu laika, skaitot no pirmas
likuma™" noteiktajos gadijumos, kurus nosaciti jecelosanas dienas. Sada veida vizu ar
var iedalit $ados veidos: deriguma terminu lidz 30 dienam izsniedz

ar1 uzturéSanas atlaujas sanemsanai Latvija,
ja  PMLP piepemts Iémums par tas
pieskirSanu.

— lai Tstenotu tiesibas dzivot kopa ar Latvija
dzivojoSiem gimenes locekliem (laulato,
b&rniem, vecakiem);

Vizas izsniedz vienreizgjai, divreizgjai vai

vairakkartejai ieceloSanai  Latvija, kas

personai dod tiesibas vizas deriguma termina
vai nu tikai vienreiz iecelot Latvija, vai péc

* Personam, kas vismaz piecus gadus ir pastavigi pirmreiz&jas iecelo$anas izcelot un iecelot

uzturgjusas Latvija, ir tiesibas naturalizéties Latvijas | gtkartoti vienu reizi vai neierobeXotu reizu
pilsonibas iegﬁéanailss. skaitu

— ir 1izveidojusies ilgstoSa, nepartraukta,
noturiga saikne ar Latviju.

147. Nelegalas imigracijas kontroles ietvaros ir jénodroéinam, ka valstl neatrodas personas, kuram
nav bijis vai ir zudis tiesisks pamats iecelot un uzturéties Latvija vai arT kuru atrasanas valsti
vairs nav atbilstoSa nosacijumiem par ieceloSanu vai uzturéSanos saskana ar normativaja
reguldjuma noteikto, taja skaita gadfjumos, kad ir iestdjusies likuma noteiktie™ apstakli
uzturéSanas atlaujas vai vizas anul@Sanai vai atcelSanai. Nelegalas imigracijas kontroles
pasakumu aktualitate noradita ar Iek§lietu ministrijas strategija*®: ..... kopuma var secinat, ka
nelegalajai imigracijai arvien biezak tiek izmantoti ta sauktie legalie celi — uzturéSanas pec vizas
deriguma termina beigam, vizas sapemsana, sniedzot nepatiesu informaciju par ieceloSanas
mérki, patvéruma pieprasisana’.

Imigracijas kontrolé iesaistitajam iestadem — PMLP un Valsts robeZsardzei — normativajos aktos
nav skaidri noteikta konkréta procesuala kartiba par tadu personu konstatéSanu un kontroli,
kuras Latvijas teritorija uzturas bez tiesiska pamata vai kuru ugtureSands vairs neatbilst
nosacijumiem par ieceloSanu un uzturéSanos Latvija, ka art nav noteiktas sadarbibas procediiras
starp PMLP un Valsts robeZsardzi.

148. Arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas Latvija dokumenteSanas un kontroles pienakums ir
(1 tol61 y : S o

noteikts'® gan PMLP, gan Valsts robeZsardzei, un abu mingto iestazu amatpersonas ir tiesigas

sastadit ar1 administrativo parkapumu protokolu par arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas

158 Vienota viza, kas deriga visa dalibvalstu teritorija, viza ar ierobezotu teritorialo derigumu, lidostas tranzitviza, ko
izsniedz saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.julija regulu Nr.810/2009, ar ko izveido Kopienas
Vizu kodeksu (Vizu kodekss), Imigracijas likuma 10.panta pirmo un treso dalu.

57" Atbilstosi Imigracijas likuma 10.panta treSajai dalai vizas izsniedz Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada
13.julija regula Nr.810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss), noteiktaja kartiba.

> Imigracijas likuma 24.pants.

15 pilsonibas likuma 12.pants.

58 Imigracijas likuma 4.pants.

9 Imigracijas likuma 22.panta tre§a dala, 35.pants, 36.panta pirma dala.

180 Tekilietu ministrijas 2014.gada 27.februara rikojuma Nr.1-12/486 pielikums ,,Iekslietu ministrijas darbibas stratégija
2014. —2016.gadam”, 36.lpp.

'L Imigracijas likuma 3.pants, RobeZsardzes likuma 13.panta 13., 14., 15.punkts, Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra
noteikumu Nr.811 ,,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nolikums” 2.1., 3.13., 4.3., 4.6.apakSpunkts.
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kartibas parkapumiem. Gan Valsts robezsardze, gan PMLP izskata'® administrativo parkapumu
lietas un uzliek administrativo sodu par uzturéSanos Latvija bez derigas vizas, uzturéSanas
atlaujas vai deriga celoSanas dokumenta.

149. Gan PMLP, gan Valsts robezsardzei normativajos aktos ir paredz&tas darbibas personu, kuram
izsniegtas vizas vai uzturé$anas atlaujas, uzturé$anas nosacijumu kontrolei, piem&ram:

149.1. ir noteikts’®, ka vizu anulé un atcel abu minéto iestazu amatpersonas, ka ari ir
paredz&ti nosacijumi vizu atcelSanai un anuléSanai (arzemnieka patiesais ieceloSanas
meérkis neatbilst dokumentos noraditajam meérkim, arzemnieks, uzturoties Latvija, ir
izdarfjis administrativo parkapumu un normativajos aktos noteiktaja termina nav
samaksajis uzlikto naudas sodu u.c.), tomér nav noteikts, kada kartiba tas ir
konstat€jams, kadi ir konkrétie katrai no abam iestadeém veicamie uzdevumi $o
nosacijumu iestaSanas nepartrauktai kontrolei;

149.2. ir noteikts™®, ka lémumu par uzturéSanas atlaujas anulSanu piepem PMLP, bet to
anulé Valsts robezsardze, ka arT ir paredz&ti nosacijumi uzturéSanas atlauju anuléSanai
(arzemnieka patiesais uzturé$anas atlaujas pieprasiSanas mérkis neatbilst iesniegtajos
dokumentos noraditajam, arzemnieks noslédzis fiktivu laulibu, lai sanemtu uzturé$anas
atlauju, arzemnieks ir nodro§in3jis ar dzivesvietu citu arzemnieku, kur§ nelikumigi
uzturas Latvija, arzemnieks pédgja gada laika bijis nodarbinats, bet vinam nebija tiesibu
uz nodarbinatibu u.c.), tom&r nav noteikts, kada karttbha min&tie nosacijumi ir
konstatgjami, kadi konkréti uzdevumi veicami So nosacijumu iestaSanas nepartrauktai
kontrolei, ka arT abu iestazu sadarbibas kartiba.

150. Saskana ar normativo reguléjurnu165 Valsts robeZsardze un PMLP veido un uztur elektroniskas
informacijas sist€tmas arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas kontrol€Sanai, un, pieméram,
informacija par arzemniekiem, kuri ir pieprasijusi vai san€mus$i uzturéSanas atlauju, tiek
registréta un uzturéta UzturéSanas atlauju registra, Kura parzinis ir PMLP un kura ieklauto
informaciju izmanto ari Valsts robezsardze. Vizu pieteikumus un izsniegtas, atteiktas,
pagarinatas, anulétas un atceltas vizas registré Nacionalaja vizu sistéma, kuras parzine un turétaja
ir PMLP un kura ieklauto informaciju izmanto ari Valsts robezsardze. Savukart Valsts
robezsardzes elektroniskaja informacijas sistéma (turpmak — REIS) tiek iek]auta informacija par
Latvijas robezu $kérsojusajam personam, kuras nav ES, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices
Konfederacijas pilsoni vai to gimenes locekli, un $o personu celosanas dokumentiem.

151. Izvertgjot Valsts robezsardzes un PMLP sniegto informaciju par iek$§€jo normativo regulé§jumu
un sadarbibas kartibu, lai nodroSinatu personu, kam izsniegtas vizas vai uzturéSanas atlaujas,
kontroli, konstatéts:

v . . .« . e — 1 — - 1=
151.1. Valsts robezsardze ir izdevusi iekS€jos normativos aktus % Kas paredz kartibu, kada
Valsts robezsardzes amatpersonas veic arzemnieku no terorisma riska valstim un

192 1 atvijas Administrativo parkapumu kodeksa 190." pants, 226." panta pirma dala un 236." panta pirma dala.

193 Imigracijas likuma 14., 16., 17.pants, Ministru kabineta 2011.gada 14.septembra noteikumu Nr.676 ,,Vizu noteikumi”
4.sadala.

164 Imigracijas likuma 22.panta tre$a daja, Ministru kabineta 2010.gada 21 jiinija noteikumu Nr.564 ,,UzturéSanas atlauju
noteikumi” 99.punkts.

1% Imigracijas likuma 3.panta treda dala, Iedzivotdju registra likuma 2.panta otra dala, 3.panta 2. un 4. punkts, Ministru
kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumu Nr.676 ,,Vizu noteikumi” 50. un 57.punkts, Ministru kabineta 2003.gada
9.decembra noteikumu Nr.692 ,,Valsts robezsardzes elektroniskaja informacijas sisteéma ieklaujamas informacijas apjoms
un izmanto$anas kartiba” 1., 2., 3.punkts.

1% Valsts robezsardzes 2008.gada 2 janvara noteikumi Nr.I ,,Arzemnieku ieceloSanas, izceloSanas un uzturéSands
nosacTjumu Latvijas Republika papildu kontroles kartiba” un ar Valsts robezsardzes 2006.gada 5.maija paveli Nr.426
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teritorijam, ieceloSanas, izceloSanas un uzturéSanas nosacijumu kontroli, ka ari
informacijas sniegsSanu valsts drosibas iestadém;

151.2. Valsts robezsardzes Metodiskie noradijumi par datu apstradi informacijas sistémas™’

izdoti, lai iegitu informaciju par tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri Latvija
iecelojusi ar Sengenas (Latvijas) Tstermina vizam, ka arT par informacijas apmainas kartibu
parkapuma konstat€Sanas gadijuma. Metodiskie noradijumi paredz, ka primari tiek veikta
to treSo valstu valstspiederigo kontrole, kuri Latvija iecelojusi ar Sengenas (Latvijas)
istermina vienreiz&jas un divreizgjas iecelosanas vizam. Minéta ietvaros REIS tiek atlasiti
dati par to treSo valstu valstspiederigo, kuri iecelojusi ar minétajam vizam, iece]oSanu un
izceloSanu un manuali aprékinats, vai nav parkapts uzturésanas ilgums;

151.3. revizija netika gati pieradijumi, ka PMLP biitu izstradats ieksgjais regul&jums, kas nosaka
vizu vai uzturéSanas atlauju kontroles procediras;

151.4. 2011.gada 11.jalija starp PMLP un Valsts robezsardzi noslégta vienosanas'® ,,Par datu
apmainu, izmantojot elektronisko pastu un datu nes€ju”, kas nosaka datu apjomu un
kartibu, kada PMLP sniedz Valsts robezsardzei datus no ledzivotaju registra par fiziskam
personam, kuram anul@tas uzturgSanas atlaujas (anulétas ar PMLP I€émumu vai arT tam
beidzies deriguma termins). Min&tas vienosanas ietvaros PMLP katru ménesi sagatavo
»anuléto” uzturéSanas atlauju sarakstu'® un nosita Valsts robeZsardzei imigracijas
pasakumu veik$anai.

152. Pamatojoties uz iepriek$ minéto, ir secinams, ka ari ar PMLP un Valsts robeZsardzes ieksgjo
normativo reguléjumu un vienosanos par sadarbibu nav skaidri noteikta kartiba un katrai
iestadei konkréti veicamas darbibas, lai nodroSinatu pasakumu kopumu nepartrauktai to
gadijumu konstat€Sanai un kontrolei, kad personas Latvija uzturas bez tiesiska pamata vai kad
personas uzturéSanas neatbilst nosacijumiem par ieceloSanu un uzturéSanos; tie reglamente vien
ricibu atseviskos jautajumos.

Laikus nav nodrosinata uzturéSanas atlauju anuléSana likuma noteiktajos gadijumos, jo 20%
gadijumu no revizija parbauditajiem gadijumiem terminuZturéSandas atlauja un 75% gadijumu
pastavigas uzturéSanas atlauja bija anuléta attiecigi lidz pat 559 un 3861 dienai pec datuma, kad
ta atbilstoSi normativaja akta noteiktajam170 bija jaanule. Pastay risks, ka netiek izmantotas visas
iespéjas, lai kontrolétu personu, kuram uztureSandas atlaujas ir anuletas, izceloSanu no valsts.

153. Normativais akts paredzm, ka personam ir pienakums uzturéSanas atlaujas regulari registrét
PMLP — pastavigas uzturéSanas atlaujas reizi piecos gados, bet terminuzturéSanas atlaujas, kuru
deriguma termin§ ir ilgaks par gadu, reizi gada. RegistréSanas ietvaros PMLP ir pienakums
izvertét un parliecinaties, vai arzemnieka uzturéSanas ir atbilstoSa normativaja reguléjuma
noteiktajam’’? un uzturésanas atlauja nav anulgjuma. Revizija konstatgtais liecina, ka PMLP reizi
ceturksni apkopo informaciju par arzemniekiem, kuri likuma noteiktaja termina nav iesniegusi

apstiprinata pagaidu instrukcija ,,Valsts robezsardzes imigracijas struktiirvienibu amatpersonu darbibas ar Robezsardzes
elektroniskas informacijas sistémas ,,REIS-2002" apak$moduli ,,Arzemnieku uzturé$anas laika kontroles sistéma™”.

%7 Valsts robezsardzes 2011.gada 30.septembra pavéle Nr.1197 ,Par grozijumiem Valsts robezsardzes 2011.gada
5.augusta pavelg Nr.941”.

168 PMLP un Valsts robezsardzes 2011.gada 11.jilija vienoanas ,,Par datu apmainu, izmantojot elektronisko pastu un
datu nes&ju” (PMLP registracijas Nr.0611/5-VRS/MA, Valsts robezsardzes registracijas Nr.92).

1%92011.gada 11 jalija vienosanas ,,Par datu apmainu, izmantojot elektronisko pastu un datu nesgju” (PMLP registracijas
Nr.0611/5-VRS/MA, Valsts robeZsardzes registracijas Nr.92) 2.pielikums.

"0 Imigracijas likuma 36.panta pirmas dalas 14.punkts.

! Imigracijas likuma 22.panta otra dala.

"2 Imigracijas likuma 34.pants.
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dokumentus uzturéSanas atlauju registracijai un kuriem izsniegta uzturé$anas atlauja ir jaanulg,
tomer ne visos gadijumos anulé$anas process notiek laikus.

154. Valsts robezsardze veic imigracijas kontroles pasakumus par PMLP sagatavoto ,anuléto”
uzturéSanas atlauju saraksta ieklautajam personam, parbaudot REIS, vai persona ir izcelojusi caur
Latvijas argjo robezu. Ja zinu par izbraukSanu nav, Valsts robezsardze lemj par kontroles
pasakumu pieméro$anu, pieméram, notiek sazinasanas ar Lietuvas un Igaunijas kontaktpunktiem
par to, vai persona nav izcelojusi caur So valstu argjam robezam, sazinaSanas ar uzturé$anas
atlaujas sapémusas personas ieliidz€ju un uzturéSanas atlaujas sanémusas personas noraditas
dzivesvietas apmekl&sana.

155. Valsts robezsardze veic ar1 parbaudes konkrétas lietas ietvaros, sanemot pieprasijumu no PMLP,
un profilaktisko parbauzu ietvaros, proti, parbaudot fizisko personu dokumentus valsts teritorija
val uz robezas.

156. Uzturésanas atlauju kontrole galvenokart tiek istenota, tas noteiktaja termina registrgjot un
veicot parbaudes par ,,anuléto” uzturésanas atlauju saraksta ieklauto personu izcelosanu.

157. Lai parliecinatos par kontroles pietieckamibu un pilnigumu, revizija tika veikta ,,anuléto”
uzturéSanas atlauju sarakstos, kurus par 2014.gada pirmajiem tris méneSiem PMLP bija
sagatavojusi un iesniegusi Valsts robezsardzei kontroles pasakumu veikSanai, icklauto
uzturéSanas atlauju lietu un veikto kontroles pasakumu parbaude. Kopuma izlases veida tika
parbauditas 52 ,,anulétas” uzturéSanas atlaujas, taja skaita 40 terminuzturéSanas atlaujas un 12
pastavigas uzturéSanas atlaujas.

158. Veicot 12 anuléto pastavigas uzturéSanas atlauju lietu parbaudes, konstatéts:

158.1. devinos (75%) gadijumos PMLP ilgstosi nav anulgjusi tadas uzturéSanas atlaujas, kuras
persona noteiktaja termina'” nav registréjusi, ta neievérojot normativa akta prasibas’’®,
ka pastavigas uzturésanas atlauja jaanulé, ja seSus méneSus péc noteikta registréSanas
datuma tas nav izdarits (skatit 6.att€lu), par ko liecina sadi fakti:

158.1.1. minétajos devinos gadijumos pastavigas uzturéSanas atlauja bija anuléta no 169
lidz pat 3861 dienai péc datuma, kad ta atbilstos$i normativaja akta noteiktajam175
bija jaanulg;

158.1.2. min€tajos devinos gadijumos PMLP ligusi arzemniekam sniegt paskaidrojumus
par iemesliem, kadé]l dokumenti uzturéSanas atlaujas registréSanai nav iesniegti
laikus'"® (vélakais 30 dienas pirms registréSanas datuma), tikai pec tam, kad atlauja
jau bija jaanule'’’ (vairak neka se§us ménesus pec registrésanas datuma), kaut arf par
uzturéSanas atlaujas neregistréSanu normativajos aktos noteiktaja kartiba ir paredzéta
administrativa atbildiba'’®. PMLP seSus méneSus nav veikusi nekadas darbibas,
lai gan persona nebija izpildijusi normativaja akta'”® noteiktos uztureSanas
nosacijumus;

158.2. Cetros (33%) gadijumos konstatéts, ka, Valsts robezsardzei p&c uzturéSanas atlaujas
anuléSanas veicot imigracijas kontroles pasakumus (pieméram, iegiistot informaciju par
iespgjamo izceloSanu, sazinoties ar personas uzaicinataju, kaiminiem vai tuviniekiem

173 Ministru kabineta 2010.gada noteikumu Nr.564 ,,Uztur&$anas atlauju noteikumi” IX nodala.

7% Imigracijas likuma 36.panta pirmas dalas 14.punkts.

7> Imigracijas likuma 36.panta pirmas dalas 14.punkts.

7% Ministru kabineta 2010.gada 21 junija noteikumu Nr.564 ,,Uzturé$anas atlauju noteikumi” 78.2. apak3punkts.
" Imigracijas likuma 36.panta pirmas dalas 14.punkts.

178 Administrativo parkapumu kodeksa 190" pants paredz naudas sodu no 35 lidz 70 euro.

"9 Imigracijas likuma 22.panta otra dala.
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Latvija), nebija iegiita parlieciba, ka persona ir izcelojusi no valsts (uzturéSanas atlauju lieta
nebija atzimju, ka persona ir izcelojusi).

Par PUA neregistréSanu noteiktaja kartiba
ir paredz&ta administrativa atbildiba

~ I
-

Dokumenti

nav iesniegti

Personai Péc 5 gadiem PUA PUA PUA jaanulg,

itk jaregistre registréSanas 6 menesi

PUA dokumenti datums
jaiesniedz ne velak
7| ka 30 dienas pirms

ja dokumenti
nav iesniegti

6.att€ls. Kads ir pastavigas uzturéSanas atlaujas registréSanas process?

159. Veicot 40 anuléto terminuzturésanas atlauju180 lietu parbaudes, konstatéts:

159.1. astonos (20%) gadijumos PMLP nebija laikus anulgjusi terminuzturéSanas atlaujas, kuras
persona noteiktaja kartiba'®! nebija registréjusi, ta neievérojot normativa akta prasibas'®
ka terminuztureésanas atlauja jaanulé, ja tris méneSus péc noteikta registréSanas
datuma atlauja nav registréta (skatit 7.att€lu), par ko liecina sadi fakti:

159.1.1. min&tajos astonos gadijumos uzturé$anas atlaujas anulétas no 166 lidz 559 dienam

péc tam, kad tas bija anul&jamas saskana ar Imigracijas likuma noteikto™®;

159.1.2. min&tajos astonos gadijumos PMLP lugusi arzemniekam sniegt paskaidrojumus par
iemesliem, kadél dokumenti uzturé$anas atlaujas registréSanai nav iesniegti laikus™®*
(velakais 30 dienas pirms registréSanas datuma), tikai péc tam, kad atlauja jau bija
ja?lanulé185 (vairak neka tris ménesus pec registréSanas datuma), kaut arT par uzturéSanas
atlaujas neregistréSanu normativajos aktos noteiktaja kartiba ir paredzéta administrativa

180 Izlasé ieklautas §adas terminuzturéianas atlaujas (péc to izsniegianas pamata): lauliba ar Latvijas pilsoni (5 atlaujas),
arzemju uzpémuma parstavniecibas vaditajs (2 atlaujas), arzemnieka, kas sanémis terminuzturé$anas atlauju, gimenes
loceklis (7 atlaujas), ES pilsona laulatais (1 atlauja), nodarbinatiba Latvija registréta uznémuma (10 atlaujas), studijas
Latvijas augstskola (8 atlaujas), profesionals sportists (3 atlaujas), valdes loceklis Latvija registréta uzpeémuma
(3 atlaujas), nekustama ipasuma iegade (1 atlauja).

181 Ministru kabineta 2010.gada noteikumu Nr.564 ,,Uzturgsanas atlauju noteikumi” IX nodala.

182 Imigracijas likuma 35.panta pirmas dalas 21.punkts.

183 Imigracijas likuma 35.panta pirmas dalas 21.punkts.

184 Ministru kabineta 2010.gada 21 jiinija noteikumu Nr.564 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi” 78.2. apak$punkts.

'8 Imigracijas likuma 35.panta pirmas dalas 21.punkts.
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atbildiba'®. PMLP tris méneSus nav veikusi nekadas darbibas, lai gan persona
nebija izpildijusi normativaja akta'®” noteiktos uzturesanas nosacijumus;

159.2. 16 (40%) gadijumos konstatéts, ka, Valsts robezsardzei p&c uzturéSanas atlaujas
anuléSanas veicot imigracijas kontroles pasakumus (pieméram, iegiistot informaciju par
iespgjamo izcelosanu, sazinoties ar personas uzaicinataju, kaiminiem vai tuviniekiem
Latvija), nav iegiita parlieciba, ka persona, kurai ir anuléta uzturéSanas atlauja, ir izcelojusi
no valsts (uzturé$anas atlauju lieta nebija atzimju par izcelosanas faktu).

Par TUA neregistréSanu noteiktaja kartiba
ir paredz@ta administrativa atbildiba

. = )
L,( Dokumenti

nav iesniegti

Péc 1 gada TUA
Personai jaregistré — TUA
izsniedz dokumenti registréSanas
TUA jaiesniedz ne vélak datums jéanulé
ka 30 dienas pirms

7.att€ls. Kads ir terminuzturésanas atlaujas registréSanas process?

160. Anuléto uzturéSanas atlauju lietu parbaudés konstatéts ne tikai tas, ka nav nodroSinata
uztureSanas atlauju savlaiciga anuléSana normativaja reguléjuma paredzetajos gadijumos,
bet ar istenoto kontroles mehanismu ne vienmér ir iegiita parlieciba par personu, kam
anulétas uztureSanas atlaujas, izceloSanu no valsts.

161. Nemot véra to, ka minétie secinajumi giti, parbaudot ,,anuléto” uzturéSanas atlauju saraksta
ieklautas lietas, un to, ka netiek Tstenotas sistematiskas darbibas nepartrauktai datu iegiiSanai par
personam, kuras nav iesniegusas dokumentus uzturéSanas atlauju registracijai, ka ari par citiem
normativaja regulgjuma noteiktajiem®®® apstakliem uzturésanas atlauju anulsanai, pastav risks,
ka gadijumu skaits, kad personas uzturéSanas neatbilst paredzétajiem nosacijumiem,
procentuali ir lielaks, neka tas ir izlasé ieklautajos darijumos.

186 Administrativo parkapumu kodeksa 1902 pants paredz naudas sodu no 35 lidz 70 euro.
187 Ministru kabineta 2010.gada 21 jiinija noteikumu Nr.564 ,,Uzturé$anas atlauju noteikumi” 78.2. apak$punkts.
'8 Imigracijas likuma 35., 36.pants.

44



PMLP ne visos gadijumos nodroSina normativaja akta noteikto terminuzturéSandas atlauju
registrésanas kritériju189 ieveroSanu gadijumos, kad uzturéSanas atlauja izsniegta uz ieguldijumu
uzneémejdarbiba pamata vai ki uznemuma valdes loceklim. Noteikto kriteriju neievéroSana norada
uz risku, ka netiek nodroSinats normativaja reguléjumd190 paredzetais ieguvums Latvijas
tautsaimniecibas atfistibai.

162. Normativaja reguléjuma ir paredzétslgl, ka terminuzturéSanas atlauju var izsniegt saistiba ar
ieguldijumu Latvijas tautsaimnieciba. Sis terminuzturé$anas atlaujas izsniegSanas pamatojums
saskana ar Imigracijas likuma'® noteikto regulari tiek pérskaﬁtslgs, lai noveértétu ekonomisko
ietekmi un ieguvumus valsts un pasvaldibu budzetam, ka arT ietekmi uz Latvijas sabiedribas un

tautsaimniecibas attistibu.

163. Lai gutu parliecibu par uzturéSanas nosacljumu ievéroSanas kontroli, registr&jot
terminuzturésanas atlaujas, kas izsniegtas uz minéta pamata, izlases veida tika parbauditas 56
terminuzturéSanas atlauju lietas — 16 gadijumus, kad uzturéSanas atlauja izsniegta uz nekustama
ipasuma iegades pamata, 10 gadijumus, kad uzturéSanas atlauja izsniegta uz ieguldijuma
kreditiestadé pamata, 17 gadijumus, kad uzturSanas atlauja izsniegta ka kapitalsabiedribas
valdes vai padomes loceklim, un 13 gadijjumus, kad atlauja izsniegta uz ieguldijuma
kapitalsabiedriba pamata.

164. Parbaudes konstatéts, ka visos 16 gadijumos, kad uzturéSanas atlaujas izsniegtas uz nekustama
ipasuma iegades pamata, uzturéSanas nosacijumu’® ievérogana ir nodroginata, tas ir, arzemnieks
Latvija ir iegadajies un vinam Rigas planosanas regiona vai republikas pilsétas pieder viens vai
vairaki nekustamie Tpasumi, kuru kop&ja vértiba ir ne mazaka par LS 100 000, vai arpus Rigas
planoSanas regiona vai republikas pilsétam viens vai vairaki nekustamie pasumi, kuru kopéja
vertiba ir ne mazaka par Ls 50 000. Saskana ar publiski pieejamajas datubazes esoso informaciju
revidenti parliecinajas, ka parbauzu veikSanas bridi nekustamais TpaSums joprojam atradas
arzemnieka Tpasuma.

165. Visos 10 gadijumos, kad uzturéSanas atlauja izsniegta uz ta pamata’®, ka arzemnickam ir
pakartotas saistibas ar Latvijas kreditiestadi ne mazak ka Ls 200 000 apméra un to termin$ nav
mazaks par pieciem gadiem, uzturéSanas nosacijumu ievéroSana ir nodroSinata.

166. Parbaudot uzturé€Sanas nosacijumu ieveroSanu gadijumos, kad uzturé€Sanas atlauja izsniegta ka
kapitalsabiedribas valdes vai padomes loceklim, un gadijumos, kad atlauja izsniegta uz
teguldijuma kapitalsabiedriba pamata, konstatétas vairakas nepilnibas.

167. No 13 gadijjumiem, kad terminuzturéSanas atlauja izsnieg‘[a196 arzemniekam, kas veicis

ieguldijumu kapitalsabiedribas pamatkapitala vismaz Ls 25 000 (35 572 euro) apméra™' un kam,

189 pjemeram, samaksato nodok]u apmars, nav nodok]u maksajumu paradu.
% Imigracijas likuma 23.panta otra dala.

Y Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30.punkts.

92 Imigracijas likuma 38.panta otra dala.

Pieméram, skatit informativo zinojumu par Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30.punkta
paredzeto noteikumu TstenoSanas gaitu un rezultatiem (izskatits Ministru kabineta 23.09.2014. (sédes protokols Nr.50,
46.8.).

% Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punkts (redakcija, kas bija speka no 2011.gada 7.septembra lidz
2013.gada 31.decembrim).

% Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 30.punkts (likuma redakcija, kas bija speka no 2011.gada 7.septembra lidz
2013.gada 31.decembrim).

19 Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 28.punkts (likuma redakcija, kas bija speka no 2014.gada 1.janvara lidz
2014.gada 30.junijam).

Y9 Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 28.punkta "a" apak$punkts (redakcija, kas bija spekd no 2011.gada
7.septembra Iidz 2013.gada 31.decembrim), Ministru kabineta 2010.gada 21.jinija noteikumu Nr.564 ,UzturéSanas
atlauju noteikumi" 107.% punkts.
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registréjot uzturé$anas atlauju, ir janodro$ina prasibas izpilde, ka kapitalsabiedriba ieprieksgja
gada laika veikusi nodoklu un nodevu samaksu kopuma ne mazak ka 28 460 euro apméra (vai ne
mazak ka Ls 20 000 apmera™®, ja arzemnieks iesniedzis dokumentus registréSanai lidz 2013.gada
31.decembrim), konstatéti tris gadijumi, kad PMLP ir pienémusi labvéligu lemumu personai,
lai gan nebija veikta noteiktas nodoklu un nodevu summas samaksa valsts budzZeta:

167.1. PMLP pienémusi personai pozitivu lemumu'®, lai gan lietd nebija pievienota Valsts
ienémumu dienesta izzina par iemaksato nodoklu un nodevu apméru par laika posmu no
2012.gada janvara Iidz 2013.gada janvarim, bet bija personas iesniegums, kura noradits, ka
attiecigd komercsabiedriba iepriek$€ja gada laika samaksajusi nodoklus vien
Ls 3436 apméra un ka tai ir izveidojusies pievienotas vertibas nodokla parmaksa
Ls 16 567 apméra. Lai parliecinatos par faktiski budzeta iemaksatajiem nodokliem un
nodevam minétaja laika posma, revidenti pieprasija Valsts iepémumu dienestam
informaciju, saskana ar kuru attiecigaja perioda kapitalsabiedribas veiktas nodoklu
samaksas summa bija tikai Ls 1939.

167.2. PMLP piendmusi personai pozitivu l1émumu’®, lai gan saskana ar Valsts iendmumu
dienesta izzinu®®' komercsabiedriba laika posma 2013.gada 1.februara lidz 2013.gada
20.decembrim bija samaksajusi nodoklus vien Ls 18 666 apméra.

167.3. PMLP pienémusi personai pozitivu lemumu®® par terminuzturéSanas atlaujas registréSanu,
pamatojoties uz Valsts iendmumu dienesta véstuld®® noradito iemaksato nodok]u summu
30 992 euro, kura nepamatoti bija ieskaitits 2013.gada beigas veikts avansa maksajums
11 355 euro. Velak min€to summu Valsts ieneémumu dienests kapitalsabiedribai atmaksaja
vai sedza nakamo periodu nodoklu maksajumus. Parbaudés konstatés, ka, ja ST avansa
iemaksa valsts budzeta nebiitu veikta, netiktu izpildits normativaja regul&juma’®
paredz@tais terminuzturéSanas atlaujas registréSanas nosacijums.

168. No 17 gadijumiem, kad terminuzturéSanas atlauja izsniegta arzemniekam, kas komercregistra
registréts ka valdes vai padomes loceklis un kam, registréjot uzturéSanas atlauju, $aja gadijuma ir
janodro$ina prasibas izpilde, ka komercsabiedriba iepriekséja gada laika veikusi nodoklu un
nodevu samaksu kopa ne mazak ka 21 350 euro apmérﬁZOS(vai ne mazak ka Ls 15 000 apmérﬁmﬁ,

ja dokumenti registracijai iesniegti lidz 2013.gada 31.decembrim), konstatéts viens gadijums, kad

PMLP ir pienémusi labveligu léemumu personai, lai gan nebija veikta noteiktas nodoklu un

nodevu summas samaksa valsts budZeta:

168.1. PMLP pienémusi lemumu®®’ registrét uzturéSanas atlauju, lai gan saskana ar lieta eso$o
Valsts iep€mumu dienesta izzinu kapitalsabiedriba laika posma no 2013.gada janvara lidz
2014.gada janvarim bija veikusi nodoklu un nodevu maksajumus 19 034 euro apmeéra,
tadgjadi nesasniedzot normativaja reguléjuma noteikto apméru 21 350 euro. Bez tam $ai
personai jau gadu iepriek§ PMLP bija pienémusi [émumu registrét uzturéSanas atlauju, lai

1% Ministru kabineta 2010.gada 21 juinija noteikumu Nr.564 ,Uzturé$anas atlauju noteikumi" 83.punkts (redakcija, kas
bija speka no 2012.gada 1.julija lidz 2013.gada 31.decembrim).

19 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 31.01.2013. lémums Nr.46.

200 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Uzturésanas atlauju nodalas 08.01.2014. lémums Nr.421.

2% yalsts iepémuma dienesta izzina Nr.8.43.1/71793, kas sanemta PMLP 27.12.2013.

292 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes 2014.gada 25.februara lémums Nr.3781.

203 yalsts ienémuma dienesta 20.02.2014. véstule Nr.8.46.1/12174 ,,Par informacijas sniegSanu”.

24 Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumu Nr.564 ,,Uztur&$anas at]auju noteikumi” 83.punkts.

2 Ministru kabineta 2010.gada 21.juinija noteikumu Nr.564 ,,Uzturéanas atlauju noteikumi" 79., 82.punkts (redakcija,
kas ir speka no 2014.gada 1.janvara).

206 Ministru kabineta 2010.gada 21 jinija noteikumu Nr.564 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi" 82.punkts (redakcija, kas
bija speka no 2012.gada 1.julija [1dz 2013.gada 31.decembrim).

207 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Uzturésanas atlauju nodalas 2014.gada 23 janvara lemums Nr.1550.
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gan ari tad nebija veikta nodoklu un nodevu nomaksa noteiktaja apmeéra (skatit
167.1.apaksSpunktu);

168.2. lai parliecinatos par faktiski budzeta iemaksatajiem nodokliem un nodevam minétaja
laika posma, revidenti pieprasija Valsts ienémumu dienestam informaciju par nodoklu
nomaksu, saskana ar kurU attiecigaja perioda kapitalsabiedribas veiktas nodoklu
samaksas summa bija tikai 18 563 euro.

169. Konstatétas neatbilstibas norada uz risku, ka ne visos gadijumos tiek giits paredzétais
finansialais ieguvums valsts budZetam un Latvijas tautsaimniecibas attistibai.

Biitu izvertejams, vai Veiktie vizu kontroles pasakumi ir pietiekami, lai giatu parliecibu, ka
personas, kuru vizas deriguma termins ir beidzies, ir izcelojuSas un vairs neuzturas Latvijas
teritorija.

170. Valsts robezsardzei ir noteikts uzdevums®® kontrolgt, ka tiek ievéroti noteikumi par arzemnieku
ieceloSanu, uzturéSanos, izceloSanu un tranzitu Latvijas teritorija. Savukart PMLP saskana ar
normativo reguléjumu nav paredzetas konkrétas darbibas personu, kam beidzies vizas deriguma
termins, izcelosanas kontrolei.

171. Revizija konstatets, ka Valsts robezsardze vizu san€musSo personu izceloSanas kontrolei veic
Sadas darbibas:

171.1. ilgtermina vizu kontroli Valsts robezsardzes amatpersonas veic tikai profilaktisko
parbauzu ietvaros, tas ir, parbaudot fizisko personu dokumentus valsts teritorija vai uz
robezas, tacu kompleksas darbibas ilgtermina vizu sanémusSo personu kontrolei
nenotiek;

171.2. Istermina vienreiz§jo un divreiz€jo vizu kontrolei Valsts robezsardze veic
sistematiskus pasakumus saskand ar Valsts robesardzes apstiprinatajiem®®
metodiskajiem noradfjumiem, kas paredz, ka Valsts robeZsardzes amatpersonas
kontrolg, vai treSo valstu valstspiederigais, kur§ Latvija iecelojis ar Tstermina vizu, nav
parsniedzis viza noradito uzturéSanas dienu skaitu un saskapa ar REIS pieejamo
informaciju ir izcelojis. Valsts robezsardzes amatpersonas, atlasot REIS registrétos
ieceloSanas faktus no Nacionalas vizu informacijas sistémas, iegist informaciju par
vizas derigumu un atlauto uzturéSanas ilgumu un manuali veic aprékinu, nosakot
datumu, kad arzemniekam ir jaizcelo no Latvijas. PE€c minéta datuma iestaSanas Valsts
robezsardzes amatpersona parbauda REIS, vai arzemnieks ir izcelojis noteiktaja laika.

172. Gadijumos, ja REIS nav informacijas par arzemnieka izceloSanu, Valsts robezsardze izverté
risku par iesp€jamo arzemnieka nelikumigo uzturé€Sanos Latvija un nepiecieSamibas gadijuma
organiz€ papildu informacijas iegiiSanas pasakumus, pieméram, elektroniski sazinas ar Igaunijas
un Lietuvas kontaktpunktiem, lai parbauditu, vai arzemnieks nav $kersojis So valstu ar&jo robezu,
val sazinas ar ielidz&ju, lai noskaidrotu arzemnieka atraSanas vietu un iemeslu, kadel vins,
beidzoties vizas uzturéSanas terminam, nav atstajis valsti.

173. Revizijas laika, lai noskaidrotu, vai ir veikta treSo valstu valstspiederigo kontrole, kuriem
beidzies viza noraditais uzturSanas termins, bet REIS nav informacijas par §1 arzemnieka

208 Robezsardzes likuma 13.panta 15.punkts.

29 Valsts robezsardzes Metodiskie noradijumi par datu apstradi informacijas sistémas, lai iegiitu informaciju par tiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri LR iecelojusi ar Sengenas (Latvijas) Tstermina vizam, ka ari par informacijas
apmainas kartibu parkapuma konstatéSanas gadijuma (apstiprinati ar Valsts robezsardzes 2011.gada 30.septembra pavéli
Nr.1197 ,,Par grozijumiem Valsts robezsardzes 2011.gada 5.augusta pavelé Nr.9417).
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izbrauk$anu, tika parbauditi 85 vizu®'® (taja skaitd 53 stermipa vienreiz&jo vizu, 12 istermina
divreiz€jo vizu un 20 istermina vairakkart&jo vizu) kontroles pasakumi.

174. Saskana ar Valsts robezsardzes revizijas laika sniegto informaciju par veiktajam parbaudeém
konstatgéts, ka no 65 1stermina vienreiz€jam un divreiz&jam vizam:

174.1. 44 gadijumos (68%) vizu kontrole ir veikta un Valsts robezsardze ir ieguvusi
apstiprinajumu tam, ka arzemnieki ir Sk€rsojusi attiecigi Lietuvas vai Igaunijas argjo
robezu;

174.2. 15 gadijumos (23%) vizu kontrole ir veikta (sazina$anas ar ielidz&ju, noraditas
dzivesvietas kaiminiem, tuviniekiem, ka ar1 Lietuvas un Igaunijas kontaktpunktiem),
taCu Valsts robezsardze nav guvusi apstiprindjumu, ka personas biitu izcelojusas;

174.3. 6 gadijumos (9%) arzemnieku izceloSanas kontrole nav veikta, jo arzemnieks
noradijis, ka plano uzturéties cita Sengenas valst vai plano izcelot no Sengenas zonas
caur citu valsti.

175. Parbaudot stermina vairakkarteéjo vizu kontroles pasakumus, konstatéts, ka tas netiek paklautas
sistematiskai kontrolei?!!, lai gan péc bitibas tas nebitu uzskatamas par mazak riskantam ka
istermina vienreiz€jas vai divreizgjas vizas. Tomer tas ir griitak kontrol€jamas, jo dod personai
tiesibas vizas deriguma termina vairakkart iecelot un izcelot no valsts. P&c Valsts robezsardzes
amatpersonu sniegta skaidrojuma istermina daudzkart€jo vizu kontroli katra imigracijas kontroles
struktirvieniba veic, analizgjot leliigumu registra® pieejamo informaciju, tatu parbaudes
metodika $aja joma nav noteikta,

leteikumi
Iekslietu ministrijai veikt pasakumus imigracijas kontroles uzlaboSanai:

176.1ai noteiktu procediiru, kada PMLP veic arzemniekiem izsniegto uzturéSanas atlauju savlaicigu
anulesanu;

177.lai noteiktu procediru, ka izveért€jami terminuzturéSanas atlauju registréSanas nosacijumi
gadfjumos, kad saskana ar Imigracijas likuma noteikto veicama kapitalsabiedribas veikto
nodoklu maksajumu izvertésana.

Revizijas grupas vaditaja,
valsts revidente - juriste D.Baha

Revizijas grupa:

valsts revidente S.Baltusa
valsts revidente L.K]ava
valsts revidents J.Osins
valsts revidenta palidze M.Kleina

219 Vizas, kuru deriguma termina sakuma un beigu datums bija laika posma no 2014.gada 1janvara lidz 2014.gada
31.martam.

21 yalsts robezsardzes Galvenas parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes Robezparbaudes un imigracijas kontroles
nodalas galvenas inspektores 2014.gada 18.septembra e-pasts.

12 yalsts informacijas sistéma, kuras parzinis ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un kura registré datus par
uzaicinato arzemnieku un personu, kura to ir uzaicinajusi.

23 Valsts robezsardzes Galvena parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes Robezparbaudes un imigracijas kontroles
nodalas galvenas inspektores 2014.gada 19.septembra e-pasts.
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